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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1648/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13677/2016/001
PROTOCOLO : 1999267
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RECORRENTE : MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA
INTERESSADOS :1- VALTER ALVES DE OLIVEIRA
2- IVAM MARTINS
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
CONTRATAGAO TEMPORARIA - AUXILIAR DE SERVIGOS DIVERSOS E AJUDANTE
DE MANUTENGAO - NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTAS — PRELIMINAR - ADESAO AO REFIS -
QUITAGAO DE MULTA — PERDA SUPERVENIENTE DA PRETENSAO RECURSAL -
CONHECIMENTO PARCIAL - MERITO - NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE REQUISITOS -
DESPROVIMENTO.

1. A adesdo pelo recorrente ao programa REFIS esgota interesse na pretenséo
externada em relagdo a multa aplicada por esta Corte de Contas, diante da quitagao
da penalidade que constitui confissao irretratavel da divida em cobranca administrativa
ou judicial, renuncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnacao e
recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o questionamento do crédito
devido ao FUNTC.

2. A utilizacao de contratacao pela via de excegao a regra do concurso publico, sem o
preenchimento integral dos requisitos contidos no art. 37, IX da CF, implica nulidade
do ato e punigdo da Autoridade responsavel (art. 37, § 2°, da CF).

3. Pelo conhecimento parcial do recurso e, na parte conhecida, pelo desprovimento,
reconhecendo a perda superveniente do objeto recursal no tocante a multa aplicada
ao Gestor em razédo da adesao ao REFIS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento parcial do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Maurilio
Ferreira Azambuja, ex-Prefeito do municipio de Maracaju, porque presentes 0s
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo desprovimento, mantendo—se
incélume a Decisao Singular DSG — G.MCM - 4950/2019, proferido nos autos
TC/13677/2016, por seus proprios fundamentos, em razdo do conhecimento parcial,
reconhe¢o a perda superveniente do objeto recursal no tocante a multa aplicada ao
Gestor em razao da adesao ao REFIS, conforme fundamentagao alhures.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Maurilio Ferreira Azambuja,
Prefeito de Maracaju — MS a época, contra a Decisdo Singular DSG — G.MCM -
4950/2019 proferido nos autos do TC/13677/2016, que julgou pelo nédo registro e
aplicou multa no valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, por infragdo a norma
legal, confira:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, |, da Resolugéo
Normativa n.° 076/2013, DECIDO:

1) Pelo Nao Registro dos Contratos Temporarios dos servidores, Sr. Valter Alves
De Oliveira, para exercer a fungao de Auxiliar de Servigos Diversos, e Sr. lvam
Martins, para exercer a fungao de Ajudante de Manutencdo, ambos na Prefeitura
Municipal de Maracaju, uma vez que infringiu o art. 34, da LC n.° 160/12 c/c o
art. 145, §1°, da RN n.° 76/13;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr.
Maurilio Ferreira Azambuja, Responsavel pela contratacdo na época, da
seguinte forma:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragao a norma legal, de conformidade
como art. 44,1, e 45, |, da LC n.° 160/12 c/c os artigos 10, |, e 170, |, da RN n.°
76/2013;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos para este
Tribunal, com base no art. 44, |, e 46, da LC n.° 160/12, c/c o art. 170, §1°, da
RN n.° 76/13;

As f. 45-48 a DFAPP emitiu analise técnica pelo conhecimento parcial e
desprovimento do recurso, mantendo-se a decisédo atacada inalterada.

Instado a emitir parecer, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo
arquivamento do presente recurso no tocante a multa, posto que houve a
renuncia/desisténcia do recorrente mediante a ades&o ao REFIS instituido pela Lei
n. 5.454/19 e, no mérito, pelo ndo provimento, nos termos do Parecer n° 5760/2022
(f. 49-51).

Compulsando os autos observei, contudo, que o Recorrente protocolou pedido
pleiteando o desconto/reducédo do valor da multa, ora impugnada, com fundamento
no art. 3°, inciso |, alinea “a” da Lei Estadual n. 5.454/2019 c/c o art. 1° §§ 1° e 2°, da
Instru¢do Normativa PRE/TCMS n. 13/2020, bem como realizou seu respectivo
pagamento, conforme certiddo de quitacéo as f. 34-36 (TC/13677/2016).

E o relato necessario.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRELIMINARMENTE - DA PERDA SUPERVENIENTE DE PARTE DA
PRETENSAO RECURSAL

Compulsando todo o caderno processual na origem, constatei que o
Recorrente aderiu ao programa REFIS, motivo pelo qual esgotou o interesse na
pretensdo externada em relacéo a multa aplicada por esta Corte de Contas.

Isso porque, diante da quitacdo da penalidade por meio da adesédo ao
programa de reducdo de multas, constituiu-se confissdo irretratavel da divida em
cobranca administrativa ou judicial, rentncia e desisténcia de quaisquer meios de
defesa, impugnacdo e recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o
questionamento do crédito devido ao FUNTC, nos termos do art. 5° da Instrucéo
Normativa n. 13/2020, sendo vejamos:

Art. 5° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios
concedidos, conforme regulamenta esta Instru¢do Normativa, constitui confissao
irretratavel da divida em cobranca administrativa ou judicial, rendncia e
desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnacao e recurso administrativo
ou judicial que tenha por objeto o questionamento do crédito devido ao FUNTC.

Assim, reconheco a perda superveniente do interesse recursal tdo somente em
relacéo ao pedido de reforma da multa de 80 UFERMS imposta ao Recorrente.

Il - DO MERITO

Da leitura das razdes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca
reformar a Decisdo Singular DSG — G.MCM 4950/2019 proferida nos autos do
TC/13677/2016, no que tange ao ndo registro da contratacdo tempordaria do Sr.
Valter Alves de Oliveira na funcdo de Auxiliar de Servi¢cos Diversos e do Sr. lvam
Martins, na funcdo de Ajudante de Manutencéo.

N&o assiste razdo o Recorrente.

O Recorrente instruiu a exordial com a documentacdo faltante nos autos
originarios, entretanto, ndo desincumbiu do 6nus que lhe competia, qual seja,
demonstrar o interesse publico e a excepcionalidade da medida para fins de
contratacao temporaria.

Apenas aduziu que no momento em que foi firmado os contratos ndo tinha
aprovados suficientes para nomeacao (f. 12), pois havia necessidade de contratacao
e que a admissdo em questdo foi realizada por ndo haver pessoal concursado e
habilitado para o respectivo cargo.
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Sabe-se que, € indispensavel que o Gestor instrua os autos adequadamente,
apresentando toda documentagdo; que a contratacdo esteja amparada pela
legislacdo autorizativa do Municipio, apontando especificamente a hipotese prevista
na norma local; que demonstre documentalmente os contornos faticos que
caracterizaram a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
ensejadora da contratacdo; caso contrario, ndo sera possivel considerar a legalidade
da contratacdo, sendo esta nula de pleno direito (art. 37, 8 2° da Constituicao
Federal).

A excecdo constitucional é para ser utilizada somente quando ficar
devidamente demonstrado que os pressupostos estabelecidos no art. 37, 1X, da
CF/88 foram preenchidos.

Logo, que é pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria
de pessoal, o Gestor pode utilizar a exceg¢ao disposta no art. 37, IX, da Constituicao
Federal, para que nao seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao
principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as fungdes essenciais
Oou necessarias a coletividade s&o ininterruptas.

Na auséncia de qualquer requisito, a Administracdo Publica ndo pode utilizar
esta modalidade excepcional de contratacdo, sob pena de ofensa ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico, estampado no art. 37, || da CF/88. A utilizagao
da via de excegao a regra do concurso publico sem o preenchimento integral dos
requisitos contidos no art. 37, IX da CF implica na nulidade do ato e na punigcdo da
Autoridade responsavel (art. 37, §2° da CF).

Sobre a contratacdo temporaria, Celso Antdnio Bandeira de Mello* observa
que:

“(...) trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissées apenas
provisérias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos)”.

Dessa forma, entendo que o Conselheiro Relator dos autos originarios apenas
agiu em conformidade com a legislacéo vigente aplicavel a matéria ao nao registrar
as contratacdes temporarias pela auséncia de demonstragdo de excepcionalidade
da medida, bem como o interesse publico.

Sao as razoes de voto.

1 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
20086, p. 270.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO PARCIAL do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Maurilio Ferreira Azambuja, ex-Prefeito do municipio de Maracaju — MS, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO,
mantendo—se incélume a Decisdo Singular DSG — G.MCM - 4950/2019, proferido
nos autos TC/13677/2016, por seus proprios fundamentos.

Em razdo do conhecimento parcial, RECONHECO a perda superveniente do
objeto recursal no tocante a multa aplicada ao Gestor em razdo da adesdo ao
REFIS, conforme fundamentacéao alhures.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento parcial e pelo desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBS/ARN/ARP
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