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PARECER PREVIO - PAQO - 155/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07161/2017

PROTOCOLO : 1806827

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

ADVOGADO :1. FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA - OAB/MS 19.098
2. PEDRO DE ALCANTARA GRUBERT GUIMARAES - OAB/MS

25.250
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR - DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL -
AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA DE PREVIA LICITACAO- PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
INSTRUCAO OBRIGATORIA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA AS DCASP
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — ART. 927 DO CPC — CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - CONSIDERACAO DO VALOR -
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendagdes
cabiveis, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades detectadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdao de parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacido de Contas de
Governo do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Sr., Prefeito Municipal - a época, com fulcro no
que dispdéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118,
§ unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na
fundamentacao deste voto; a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos
termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) pela
recomendacao a atual gestdo do municipio no sentido de observar, com maior rigor,
os prazos de remessa das prestacdes de contas ao TCE/MS, adotando medidas
preventivas por ocasido de alteragbes nos leiautes das DCASP e respectiva
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necessidade de modificagcbes nos sistemas contabeis contratados; b) pela
recomendagao ao atual gestor para que faga cumprir a transparéncia ativa nos
termos do art. 48 e 48-A da LRF, dando ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrdbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos; c¢) pela recomendagao a atual gestdo quanto a
obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas
explicativas em conjunto com as Demonstragbes Contabeis a que se referirem, fato
que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP; d) pela
recomendagao a atual gestdo para que observe as formalidades necessarias ao
cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar demonstrados, inclusive
documentalmente, que os valores cancelados n&o séo exigiveis, bem como, tal fato
deve ser evidenciado em nota explicativa; e pela comunicagao do resultado do
julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora
1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época, remetida
a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Resolugdo TCE/MS n° 54/2016.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas
de Governo e de Gestdao — DFCGG concluiu que mesmo apoés a intimagao e juntada
de documentos e justificativas por parte do jurisdicionado ainda subsistiam as
seguintes irregularidades:

2. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resolugdo TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui que restaram evidenciados os achados listados no quadro a

seguir:
Quadro — Achados evidenciados
::glli:: Achados Situacao encontrada Critério Evidéncias
. . Resolugdo TCE/MS n®
2.1 E:‘;;etgzé:'f;“gsf‘ttz’: 9a | Entrega em 02/05/2017. 54;2015, Anexo  Il, g;é"sffgg:? em
item 3.1.1, "A".
Auséncia de assinatura dos res- fi\:oexo l; - Clgg]s%ae?;
ponsaveis no anexo 11 - Compa- autorizada com a
rativo da Despesa autorizada com realizada (peca 86)
2.2 Auséncia de_ alssinalura a realizada, no Anef(o 10 — Conslo- Resolugao n® 54/2016, Anexo 10 — Consoli-
dos responsaveis lidade — Comparative da Receita art. 2°: .
pa P dado — Comparativo
Orgada com a lArrecal.jada refe- da Receita Orgada
rente ao exercicio anterior e Rela-
= - com a Arrrecadada
¢80 dos Precatdrios Pagos. referente ao exercicio
anterior (peca 84)
Relagao dos Precatd-
rios Pagos, em ordem
cronologica (pega 94-
95)
= . . Pagina eletronica
Cumprimento parcial da NL?k?IicLOIéopuzf:gel DZﬁ:Zﬁ;?:;irvoz Arts. 48 e 48-A, da Lei | <www_santaritadopar
4.25 primento par P ~age - P Complementar n® | do.ms.gov.br=>.
Transparé&ncia Ativa. Contabeis em meios eletrénicos 101/2000 (LRF)
de acesso publico :
Divergéncias nos saldos do exer-
cicio anterior, referente a compo-
sigio do Patriménio Liquido.
O valor registrado dos Resultados . Anexo 14 — Balango
de Exercicios Anteriores, de RS$ l;g'ﬁ n® 4.320/64, art. Patrimonial (peca 89)
4331e Inconsisténcia no Ba- 10.376.931,10, nao confere com o -
4.3.3.4 lango Patrimonial Balan_(;o Patrimonial do Exercicio MCASP 6° Edicao, Balango B I_Jatn‘monlial
Anterior, no valor de RS$ Parte V. item 4 do exercicio anterior
10.376.735,70, que conforme : (TC/5743 -1l. 771)
analise naquele processo, este
também se apresenta inconsisten-
te (TC/5743/2016 pecga 63 — item
4.3.4).
Anexo 15 — Demons-
tragao das Variagoes
O saldo do exercicio anterior, Patrimoniais (peca
apresentado no Anexo 15 — De- | Lei n® 4.320/64, art 90)
Inconsisténcia na De- | monstragdo das Variagoes Patri- | 104
4.3.4.1 monstragido das Varia- | moniais (pega 90), nao confere Anexo 15 — Demons-
coes Patrimoniais com o Anexo 15 apresentado nos | MCASP 6% Edigéao, | tracdo das Variagbes
autos referentes ao exercicio de | Parte V, item 5 Patrimoniais do exer-
2015 (TC/5743/2016 - fl. 774) cicio anterior
(TC/5743/2016 - fl.
Fan
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Inconsisténcia no De-
monstrativo dos Fluxos
de Caixa

4351

Verifica-se que no Demonstrativo
dos fluxos de Caixa nao foi apre-
sentado os saldos do exercicio
anterior, bem como o saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa do
exercicio anterior diverge dos
demonstrativos  contabeis  do
exercicio anterior.

MCASP 6° Edicao,
Parte V, item 6

Anexo 14 — Balango
Patrimonial (pega 89)

Anexo 18 - Demons-
tracdo dos Fluxos de
Caixa (pega 61)

Inconsisténcia no Pare-
cer do Controle Interno

No item 1 do relatério a Controla-
dora Interna afirma que os “de-
monstrativos contabeis estdo em
desacordo com os modelos e
orientagbes da Lei n°® 4.320/64 e
do STN", contudo ndo demonsirou
quais eram as irregularidades
Assim, nao obstante tenha infor-
mado que ndo atendeu a legisla-
¢do sobre as demonstragbes
contdbeis manifestouse pela
Regularidade das Contas, assu-
mindo assim responsabilidade
solidaria nos termo do art. 74, § 1°
da Constituicdo Federal.

Art. 74 da Constituigao
Federal e art. 107 da
Lei Organica Munici-
pal.

Parecer do Controle
Interno (peca 5).

Disponibilidades em
c) instituicbes  financeiras
nao oficiais

Conforme se verifica nos extratos
(pega 39), a conta 162124, do
Banco Bradesco (fl. 463), possui
um saldo de R 8.999,00

art. 164, § 3° da
Constituicdo  Federal
de 1988

Extratos
(peca 39)

Bancario

I Auséncia de Notas

explicativas.

As Notas Explicativas sao partes
integrantes das demonstragdes
aplicadas ao setor publico.

MCASP e NBC T 16.6
(Resolugao n°
1.133/2008 — item 3)

Ausente.

Cancelamento de restos
m) a pagar processados
sem justificativa

Cancelamento de R$ 14.24354
de restos a pagar processados
sem justificativa

Resolugdo TCE/MS n®
37/2016, itemfe g

Anexo 12 - Balango
Orgamentario  (pega
87)

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Procuradoria de Contas que
corroborou com os achados da Divisdo de Contas (PAR — 12 PRC — 7765/2023, fls.
1700-1708), opinando nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico
da Resolucéo n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas neste
processo, que contrariam a Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n°® 4.320/64,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugao CFC n° 1.133/2008,
caracterizando as infragdes previstas no artigo 42, caput e incisos Il, V, VIIl da Lei
Complementar n® 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro,
especialmente o cumprimento do cumprimento dos artigos 37, caput da
Constituicao Federal de 1988, 48, caput da LC n° 101/2000 (LRF), e 7°, 8° e 9° da
Lei n°® 12.527/2011 (LAl), visando dar transparéncia e publicidade da gestdo
publica municipal, e a elaboracdo das DCASP para que elaborem e publiquem as
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Notas Explicativas (conjuntamente com as DCASP a que se referirem), visando
dar integral cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP;.

I — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo -
MS (exercicio de 2016), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da
Lei Complementar n°® 160/2012.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao
relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Santa Rita do Pardo, exercicio 2016, o planejamento governamental foi
definido por meio do PPA (Lei n°® 1070/2013), da LDO (Lei n® 1.136/2015) e da LOA
(Lei n° 1.139/2015), remetidos a esta Corte de Contas (Remessa n° 5430).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Santa Rita
do Pardo — MS, Lei Municipal n° 1.139/2015 (LOA), definiu para o exercicio de 2016,
receita estimada no valor de R$ 32.800.000,00 e despesa fixada em igual valor (pega
18 — Remessa n° 5430). No decorrer do exercicio financeiro, ocorreu a abertura de
créditos adicionais, alterando a fixagdo da despesa do Municipio para R$
34.224.496,77, conforme calculo apresentado pela Divisao de Contas, fl. 1110.

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2016, o Municipio
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de Santa Rita do Pardo apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida: R$ 29.770.093,58 (DFCGG)
Receita Corrente Liquida: R$ 29.770.093,58 (Auditoria)

R$ (DFCGG) % R$ (Auditoria) | %
Gasto com Pessoal (Poder 13.783.381,17 46,30 13.783.381,17 | 46,30
Executivo)
Disponibilidade de Caixa Li- 4.261.911,17 - - -
quida
Divida Consolidada Liguida (4.592.496,33) -3,71 - -

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2227/2019, fls. 1107-1127; Parecer PAR GACS CLO - 10695/2020, fls. 1129-1165

Portanto, conforme a analise da Divisdo de Contas, fls. 1107-1127, corroborado
pelo parecer da Auditoria, fls. 1129-1165, foram atendidas as determinagcdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa
e limite para o endividamento publico.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa ainda pela verificagdo do
atendimento a norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n® 11.494/2007 (regulamenta
o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°
141/2012 (regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em acgdes e servicos publicos de saude). Quanto aos limites
estabelecidos pelos dispositivos, verifica-se pelo quadro abaixo que os limites
constitucionais e legais foram cumpridos, conforme manifestacdo dos o6rgaos
técnicos:

Natureza do Recurso Limite Consti- Valor Aplicado/2015
tucional/Le-
gal
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divisao) regular
7,00% (Auditoria) regular
Aplicacdo na area da Saude 15% 18,78% (Divisao) regular
19,70% (Auditoria) regular
Aplicacéo area da Educacao 25% 32,27% (Divisao) regular
36,18% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,99% (Divisao) regular
2,99% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 46,30% (Diviséo) regular
46,30% (Auditoria) regular

Fonte: ANA - DFCGG - 227/2019, fls. 1107-1127; PAR GACS CLO - 10695/2020, fls. 1129-1165

PAOO - 155/2023 — Pagina 6 de 21



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Conforme evidencia o quadro acima, foram cumpridas as determinagdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal no que toca ao limite de gasto com pessoal e as
disposi¢des constitucionais, acima elencadas.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes do Balangco Orcamentario, Balanco Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, do Balanco Patrimonial e da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagao explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e
atualizacdes, no MCASP — 62 Edicao e atualizacoes.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 1107-1127) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou superavit orgamentario, resultado financeiro e
patriménio liquido positivos:

BALANCO ORGCAMENTARIO
Frustragdo de Receita 2,73% | Previsdo Atualizada da Receita: R$ 32.800.000,00
Receita Realizada: R$ 31.902.383,29

Economia na execucgdo da despesa | 19,48% | Dotagdo Atualizada: R$ 34.224.496,77
Despesa Empenhada: R$ 27.556.992,11

Superavit Orgamentario R$ 4.345.391,18
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro Positivo | R$ 4.434.671,42
BALANCO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado | R$ 14.734.046,11

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacéo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018). Do cotejo das pegas constantes dos autos (ANA - DFCGG/CCM
-2227/2019, PAR GACS CLO - 10695/2020, ANA—- DFCGG/CCM - 7669/2021 e PAR
— 12 PRC - 7765/2023), verifico que subsistem irregularidades quais sejam:

ANA - DFCGG/CCM -7669/2021 (Com reanalise acerca dos pontos
elencados pela Auditoria PAR GACS CLO - 10695/2020):

¢ Intempestividade na prestacao de contas de governo;
e Auséncia de assinatura dos responsaveis em pecas contabeis;
¢ Nao comprovagao do cumprimento da Transparéncia Ativa;
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Escrituragdo de modo irregular;

Manutencéao de disponibilidades de caixa em instituicao financeira nao oficial;
Auséncia de Notas Explicativas as DCASP;

Cancelamento de restos a pagar processados.

2.5.1 Intempestividade no envio prestagcao de contas de governo;

O prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo é
determinado no Anexo lll, Titulo 3, Subtitulo 3.1, Item 3.1.1, Letra A do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolugdo TC/MS n° 54, de 14 de dezembro
de 2016, ou seja, até 31 (trinta e um) de margo do exercicio subsequente. Contudo,
conforme apurou a area técnica do Tribunal de Contas, fl. 1108 e fl. 1130 as contas de
governo em tela foram remetidas somente em 02/05/2017, ou seja, em desacordo
com o prazo estabelecido pelo TCE/MS em seu manual de pecas obrigatdrias (Res.
TCE/MS 54/2016).

Em sua defesa, o gestor reconhece, fl. 1184, a existéncia de intempestividade
no envio da presente prestacao de contas, contudo, alega dificuldades na adaptagéo
do software contratado para realizar a conversdo no modelo xml (modelos
disponibilizados pelo Tribunal de Contas). Alega ainda que no Portal do Jurisdicionado
foi informado uma dilagdo no prazo de remessa, devendo os envios ocorrerem até
30/04/2017, o que ensejaria uma intempestividade nas contas de dois dias, apenas.

Pois bem, inicialmente recordo que o ano de 2016 deu inicio a recepgao das
prestacdes de contas integralmente no formato eletronico e disponibilizagdo pelo
TCE/MS dos modelos em xml, elaborados com base no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico e Plano de Contas, ambos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Neste exercicio, esta Corte de Contas, de fato, recebeu uma série
de demandas dos jurisdicionados, os quais relataram dificuldades na conversao das
DCASP ao modelo preconizado por essa Corte, em razdo de problemas com os
sistemas contabeis contratados. Entretanto, deve se observar que as gestbes
deveriam ter se antecipado e determinado aos setores responsaveis a adogao de
mecanismos e testes a priori com vistas a parametrizacdo dos seus sistemas e
adequacao das DCASP ao novo leiaute, sendo que a adocéo tardia de tais medidas
comprometeu o adimplemento das datas de envio.

Contudo, compulsando o Portal do Jurisdicionado, verifico que a data limite no
exercicio de 2016 foi, de fato, alterada para 30/04/2017, ensejando assim uma
intempestividade de dois dias, conforme demonstra a imagem a seguir:
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CONTAS DE GOVERNO (BGO) v Municipal v 2016 v

AAAAAA

Nesse sentido, entendo razoavel recomendacao a atual gestdo do municipio no
sentido de observar, com maior rigor, os prazos de remessa das prestacdes de contas
ao TCE/MS, adotando medidas preventivas por ocasido de alteragdes nos leiautes
das DCASP e respectiva necessidade de modificacbes nos sistemas contabeis
contratados.

2.5.2 Auséncia de assinatura dos responsaveis em pecgas contabeis;

A Divisao de Contas, fl. 1682, identificou por ocasido de reanalise dos
documentos e justificativas apresentados pelo gestor (fls. 1181-1679) que a auséncia
na remessa inicial do Anexo 11 (Comparativo da Despesa autorizada com a realizada),
do Anexo 10 — Consolidado (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
referente ao exercicio anterior) e da Relagdo dos Precatérios Pagos, em ordem
cronoldgica, foi parcialmente sanada, uma vez que os documentos enviados as pecgas
n°® 84 (fls. 1203-1207), n° 86 (fls. 1213-1261) e n°® 94 a 95 (fls. 1317-1318) deixaram
de apresentar a assinatura dos responsaveis (ordenador de despesa e contador), nos
termos do art. 2° da Resolugdo TCE/MS 54/2016.

Compulsando as pecas citadas pela area técnica, constato que os documentos,
de fato, deixaram cumprir o disposto no art. 2° da Resolugao TCE/MS 54/2016, sendo
que alguns demonstrativos contabeis sequer identificaram o0s responsaveis
(ordenador e contador), a exemplo do Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada, exercicio de 2015, fls. 1203-1207:
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PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO Pedioda: Janeio & Dezembro
Comparativo da Receita Orgada Com a Arrecadada - Anexo 10 Pagina &
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional
. | Difarangas
Titulas | Onparia | A [ Paramais | Para Menos

Dutras Tranaf da Convénio doa Eatados 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
DUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.000,00 0,00 3,00 1.000,00
Ohuriras Receitas 1,000,080 0,00 0,00 1000, 00
Deducio de Recaila Para Formagio Do Fundab - Fam -4 Z55.000,00 -3.543. 455,69 648015 -B1B.034,58
RECEITAS CORRENTES -4 Z55 000,00 -3.543. 455,59 -6.480.15 -B18.034.56
TRAMSFERENCIAS CORRENTES -4 355.000,00 -3 843 485 89 =6.400,15 -B18.034 58
TRAMSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS -4 355.000,00 -3.543. 455,69 -6.480,15 -B1B.034,58
TRANSFEREHNCIAS v UNIAD =2.325 000,00 -1.847 971,44 0,00 -381.028,58
DEDUCAD DAS RECEITAS DE TRANSFEREMCIAS DA LINIAD =2, 320,000,000 =1.842 T&1 81 9,00 =377 230,45
Dedugio de Receita Para Formagae Do Fundeb - Fpm -1, T200000,00 -1 406, 837 B0 a.00 SE0E2 20
Dedusgio de Recaia Para Formacss Do Funded - Fpm =1.7200000,00 -1.4089.837 B0 3,00 -310162,20
Deduglo de Recaila Para Formacio Do Fundeb - Hr =E00.000, 00 -532.923,71 0,00 -57.075, 28
Deducio de Recsila Para Formagdo Do Funded - Br ~G00.000, 00 -532.923,71 0,00 -37.078,28
DEDUGAD DE RECEITA PARA FORMACAD DO FUMDER - ICM =8U000, 00 -5.209,53 Q00 =3.790,07
Dedugiio de Receita Pam Formagio Do Fundeb ~5.000, 00 -5.209,53 0,00 -2.790,07
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS -2.026 000,00 -1.595 484 15 -6.450,15 -437.005,00
FUMDEE -2.026.000,00 -1.595.484,15 -6.420,15 ~37.005,00
Dedugio de Recsila Para Formacho Do Fundeb - lems -1.8500000,00 -1.515.011,64 0,00 -434 958, 45
Dedugio da Recaita para Formacds do FUNMDEE - ICMS =1.8500000,00 =1.515.011,64 0,00 =434 9&8 48
Dedugiio de Reosita Para Formacgio Do Fundeb - ipua =58 000,00 <2 480,15 =B5.400,15 0,00
Dedugic da Receia para Formacso do FUNDEE - 1PV, -56 000,00 62 450,15 -5490,18 9,00
Deduglo de Recais Para Formacas Do Fundeb - ipl Sobre Ex -20.000,00 =17.882 46 3,00 =207 54
Deducio da Recaila para Formacdoe do FUNDEE - IFI - Expo -200000, 00 -17.982 48 Q.00 -2017.54

Toaés: 9.800.000,00 26 5T 808 T 1.173.a25 53 8118817 81

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Realizada, fl. 1207

Em outras pegas contabeis ha a identificacdo dos responsaveis, entretanto,
faltam uma ou ambas as assinaturas, assim identificado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, exercicio de 2016) e na Relagdo de
Precatérios, fls. 1317-1318:

IRERVVRpReN)

{STADO DO MATO GROSSO DO SUL Betha Sistemas

Exnecicio do 201
'REFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO ecciclo de 2016
omparativo da Despesa Autorizada com a - Anexo 11 Direta, Indireta @ Fundacional NSHE e :“"'"""
i 49

Enbade - CAMARA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO CONSOLIDADO
Autorizads RS
o Creditos Créditos
tulos. Orgamentstios & Especiais e Resieads RS Diferencas RS
Suplementares Extraordndnos Totat
01 PODER LEGISLATIVO 1.500.000,00 0,00 1,500 090,00 145102835 48.970.65
01.01 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO FARDO 1.500.000,00 0.00 1400.000.00 14510293 48.570,65
010101 Legisiativa 1.500.000,00 0,00 1.400,000,00 1.481.029,3 48.570,65
0101.01.031 Agdo Legishativa 1.500.000.00 0.00 1.500 000,00 145102835 4897065
01.01.01031.0001 AGAO LEGISLATIVA 1.500.000.00 000 1.500.000,00 1.451.009,35 4897085
1.01.01.031.0001.2.058 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS DO MUNICIPIC 1.500.000.00 0,00 1.500.000,00 1451.029.% 4897065
£,4.90.52 %9,00.00.00.00010 Outros Equipamentos & Materiais Permanentes 2474025

Total por Entidace 1.500.060.00 000 1,500 000,00 145102936 4897055
Total Geral 3421230277 12.194.00 34.224.496,77 27.556.952,1 6,867 40466

wrurﬂa do Pardo, 27820

vsn—-bc FREMAS | CACILDO DAGNO PEREIRA
C 7| "F od‘lsogrv PREFEITO MUNICIPAL
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Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 1261

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL sbis 001318

PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO Exercicio de 2016
Relagao de Ordens de Pagamentos Emitidas - Pericdo de 01/01/2016 até 31/12/2016 Pagina 11
40 Direta, Indireta e

rdem[Provesss |- Aeaca] oo Emia] Do Voret |V Ordon] Aevinde]  Stae] e paga] _Doroonios] i Page]ecs Toomta [cheaummomJes FacsdlEmpant [Foncoral [rraa] o] Samers | CredonGonato bsaa

Entidade: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO
22001 OP 22020 1200212016 258465 000 259465  1200; 25048 100 45622 21201 2472016 186020610005 2007  9533909100.000000 3150 - MARIZE LEITE
OSITO JUDICIAL RELATIVO AO PROCESSO N° GONCALVES SESTI
12,0026, SUBCONTA N° 429017

Total da Entidade: 2.594,65 000 259465 000 259485

Total do Periodo: 259485 000 259465 000 259465

Santa Rita do Pardo, 27/05/2021

CRISTIANO VIEIRA DE FREITAS CACILDO DAGNO PEREIRA
CRC TC/MS 007699/"0"- 1 PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Relacao de Precatérios, fl. 1318

Nesse sentido, observo que assiste razao a Divisdo de Contas, uma vez que nao
€ possivel conferir a responsabilidade técnica da elaboragcdo das DCASP, em
decorréncia da auséncia da assinatura do contador, ou ainda a anuéncia do
gestor/ordenador de despesa com os dados publicos apresentados pelo
demonstrativo contabil, em razdo da ndo assinatura do jurisdicionado. Desta forma, a
par da situagado em tela, entendo que existe uma fragilidade neste ponto, ao passo em
que o art. 2° da Resolugcao TCE/MS n°54/2016 nao foi devidamente cumprido.

Sendo assim, tendo em vista as ponderagdes as quais menciono no item 2.5.4
(Escrituragado de modo irregular das DCASP), acolho a manifestagéo técnica e opino
neste item apenas pela recomendacgao a atual gestdo do municipio para que observe
com maior rigor as formalidades necessarias a elaboragéo das DCASP, tendo em vista
a obrigatoriedade de conferir aos demonstrativos contabeis enviados ao TCE/MS a
legitimidade/responsabilidade necessaria, assim como a identificacdo clara e
oportuna do responsavel contabil e do ordenador de despesas, relegando ao tépico
2.5.4 a questao da pertinéncia contabil de tais documentos ora encaminhados.

2.5.3 Nao comprovacgao da Transparéncia Ativa nos termos da LRF;

A area técnica deste Tribunal de Contas, fl.1117 e fl.1136, constatou a
impossibilidade de comprovacao integral da transparéncia ativa das contas de Santa
Rita do Pardo nos termos do art. 48 e 48-A da LRF, uma vez que em consulta ao
enderego eletrénico do municipio na internet
(http://www.santaritadopardo.ms.gov.br/portal-da-transparencia-publica/), n&o se
localizou no Portal da Transparéncia do municipio a execu¢ao pormenorizada da
receita, da despesa, a publicagcdo dos balangos e a publicacdo dos anexos do RREO
e RGF. Em sua manifestagao, fl. 1136, observo que o nobre Conselheiro Substituto
menciona a identificagcado da execug¢ao pormenorizada da receita, contudo, quanto aos
demais itens exigidos pela LRF, ora ndo foram encontrados, ora sao informagdes
divergentes com estes autos.

Em sua defesa, fl. 1192, argumenta o gestor que deu ampla transparéncia aos
dados publicos, apresentando, para fazer prova, insertos de imagem com publicagao
no site oficial dos anexos do RREO, RGF e das contas da prefeitura. Contudo, em
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sede de reanalise, fl. 1685, a DFCGG atestou novamente a auséncia de informacgdes
relativas a Transparéncia Ativa, concluindo nos seguintes termos:

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio de Santa Rita do Pardo e da
Camara Municipal, em 08/09/2021, as 10:48hs, verifica-se que nao estao
disponiveis as informacdes contabeis relativas ao exercicio de 2016, persistindo
a irregularidade ja detectada na Andlise (peca 68). Item nao sanado.

Portanto, tendo como base a manifestacdo da area técnica, conclui-se que a
gestdo de Santa Rita do Pardo, no que tange ao exercicio de 2016, ndo cumpriu
integralmente a Transparéncia Ativa nos termos preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Observo ainda que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
tem se firmado no sentido de expedir recomendacdes as atuais gestdes para que
aprimorem o processo de transparéncia, sobretudo, em exercicios anteriores
(PARECER PREVIO - PA0O - 65/2023 — Conselheiro Marcio Monteiro; PARECER
PREVIO - PA0O - 90/2023 — Conselheiro Substituo Célio Lima de Olivera; PARECER
PREVIO - PA0O - 89/2023 — Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

Nesse sentido, acolho posicionamento do colegiado no sentido de emitir
recomendacgao a atual gestao para que se faga cumprir as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispode:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria € o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| —incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

Il — adogao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
€ ao disposto no art. 48-A.
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2.5.4 Escrituragcao de modo irregular;

No que tange a escrituragéo contabil das contas de governo em apreco constato
que, em analise inicial, fls. 1107-1127, e em sede de reanalise, fls. 1681-1696, a
Divisao de Fiscalizagao listou irregularidades na escrituragdo contabil, assim
mencionadas na parte dispositiva da ANA — DFCGG/CCM -7669/2021:

e Divergéncias nos saldos do exercicio anterior, referente a composi¢gdo do
Patriménio Liquido. O valor registrado dos Resultados de Exercicios Anteriores,
de R$ 10.376.931,10, ndo confere com o Balango Patrimonial do Exercicio
Anterior, no valor de R$ 10.376.735,70, que conforme analise naquele processo,
este também se apresenta inconsistente (TC/5743/2016 peca 63 — item 4.3.4).

¢ O saldo do exercicio anterior, apresentado no Anexo 15 — Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais (pe¢a 90), ndo confere com o Anexo 15 apresentado nos
autos referentes ao exercicio de 2015 (TC/5743/2016 - fl. 774).

¢ Verifica-se que no Demonstrativo dos fluxos de Caixa nao foi apresentado os
saldos do exercicio anterior, bem como o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
do exercicio anterior diverge dos demonstrativos contabeis do exercicio anterior.
¢ No item 1 do relatdrio a Controladora Interna afirma que os “demonstrativos
contabeis estao em desacordo com os modelos e orientagbes da Lei n° 4.320/64
e do STN”, contudo ndo demonstrou quais eram as irregularidades. Assim, nao
obstante tenha informado que n&o atendeu a legislagdo sobre as demonstracdes
contabeis manifestou-se pela Regularidade das Contas, assumindo assim
responsabilidade solidaria nos termos do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal;

Sobre o0 caso em tela, o jurisdicionado sustenta, fl. 1194-1196 em apertada
sintese, que os relatérios retirados do sistema de gestao a época do fechamento das
Contas Anuais de Governo do municipio ndo abarcaram o carregamento de todos os
dados que eram pertinentes. Com vistas a sanar as inconsisténcias listadas informa o
reenvio das pecas.

Nesse contexto, compulsando as DCASP constantes nestes autos,
encaminhadas pelo gestor por ocasido da Resposta a Intimacao, fls. 1181-1679, as
versdes publicadas do encerramento do exercicio financeiro em analise, e os
demonstrativos relativos ao exercicio anterior, constante do TC/5743/2016, verifico
que assiste razdo a area técnica, uma vez que os demonstrativos contabeis foram
reabertos e seus saldos patrimoniais alterados, ensejando as distor¢des identificadas
na ANA - DFCGG/CCM - 26045/2021. A titulo de exemplo, cito o Balango Patrimonial
da Prefeitura Municipal no qual os dados patrimoniais sofreram alteragéo entre os
exercicios, conforme se demonstra a seguir:
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PAGINA:1
PASSIVO 2016 2015

PASSIVO CIRCULANTE 909.243,41 1.562.417,58

OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREV. E ASSIST. A PAGAR A CURTO PRAZO - 4.759,54

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 729.517,91 1.454.056,42

DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 179.725,50 103.601,62
PASSIVO NAO CIRCULANTE 1.105.778,62
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 1.105.778,62

TOTAL DO PASSIVO 2.015.022,03 1.562.417,58

PATRIMONIO LiQuIDO 2016 2015
AJUSTES DE AVALIAGAO PATRIMONIAL - -

RESULTADOS ACUMULADOS 14.734.237,92 10.376.931,10

RESULTADO DO EXERCICIO 5.595.184,35 - 798.241,50

RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES 10.376.931,10 11.175.172,60
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - 1.237.877,53

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 14.734.237,92 10.376.931,10

16.749.259,95 11.939.348,68

PASSIVO FINANCEIRO 1.964.165,70 1.910.144,77

PASSIVO PERMANENTE 1.105.778,62 -
13.679.315,63 10.029.203,91

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 1265

Patnménio Social ¢ Capital Social
Adiantamento para o Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagio Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados 10.376.778,50 11.175,020,00
Resultade do Exercicio -T98.241,50 -57.773,08
Resultados de Exercicios Anteriores 11.175.020,00 11.232.793,08
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00

() Agdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 10.376.778,50 |  11.175.020,00
TOTAL 1193939148  11.961,790,17

Fonte: Balango Patrimonial, exercicio de 2015, fl. 103 do TC/5743/2016

Assim, diante das inconsisténcias contabeis identificadas pela area técnica, em
razao das DCASPs do exercicio terem sido reabertas, com alteracdo dos dados
patrimoniais, entendo que resta materializada escrituragdo de modo irregular, conduta
tipificada no art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS.

Convém destacar ainda que, no contexto geral, as DCASP do municipio de
Santa Rita do Pardo ainda demonstraram outras fragilidades, conforme mencionado
no item 2.5.2, as quais também sustentam meu entendimento pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacado, dentre as quais deixaram de apresentar
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formalmente, em algumas pecgas, os responsaveis (contador e ordenador de
despesas), nos termos do art. 2° da Resolugdo TCE/MS 54/2016. Tais informagdes
sdo fundamentais para correta responsabilizacdo e adequada identificagdo do
responsavel contabil e do ordenador de despesas.

Além disso, verifico que as fragilidades nas demonstragbes contabeis do
municipio foram, inclusive, objeto de apontamento por parte da controladora interna
municipal, sra. Cristina Silva Freitas, fls. 12-13, em que pese o fato da servidora ter se
posicionado favoravelmente a aprovagao das contas, e o fato do jurisdicionado alegar
erro formal. Nao ha qualquer mencéao prépria da controladora interna acerca de seu
posicionamento técnico:

1-Quanto a elaborag¢io dos Demonstrativos Contabeis e de Gest3o:

A prestacdo de contas atendeu os parametros da mencionada Instrucdo, tendo os
demonstrativos contdbeis e de gestao fiscal sido elaborados em desacordo com os modelos
e orientagoes definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional e decisGes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
nos seguintes aspectos:

Fonte: Parecer do Controle Interno, fl. 12

Por todo exposto, entendo que resta materializada escrituracdo de modo
irregular, conduta tipificada no art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS.

2.5.5 Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serado depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgados ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria a fl. 1134, constam disponibilidades de caixa
depositadas em bancos nao oficiais, (Banco Bradesco, conta n° 1535-5/16212-4,
conforme pecgas n°® 37, fl. 332, e 39, fl. 463).

Sustenta o jurisdicionado a fl. 1197 que a manutencao de disponibilidade de
caixa em banco nao oficial dever-se-ia ser relevada, haja vista, nas palavras do gestor,
haver precedentes desta Corte de Contas nesse sentido. Compulsando o extrato
bancario mencionado pela area técnica, fl. 463, verifico que as movimentagdes
financeiras se deram em razao da cobranca de tarifa publica, atuando o banco como
fonte arrecadadora.
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N Home do usudrio: Cadildo Dagno Pereira
Bratlesco Data da cperagao: 28/04/2017 - 12h05

Net Empresa

Agéncia | Conta " Total Cispanivel (R%) Total (R$)
01535 ] 0062124 - 35.537,77 35.537,77 -

Extrato de: Ag: 1535 | CC: 0016212-4 | Entre 0171272016 @ 31/12,2016

Data Langamento Dcto. Crédito (R4} Débito (R$) Saldo (R$)
29/11/2016  SALDO ANTERIOR 523,73
07/12/2016 Eg’;@:gfﬁfﬁﬁfﬁ”m“ 4603882 521,38 575,11

e IECES DIVERSOS 4603882 2,00 5.756,11
oy1os  RCENTPUBLECCECHISTA 4603882 72,23 ' 6:428,34
el RECER i ERSCS 4603882 - - -3.00 542534

LT TAREAMMTECO CC pas . I 0T emmn
13/12/2016 E&iﬁﬁﬂﬂ%ﬁ'ﬁfﬁ""%‘ 4603862 76,45 : b.A58,79
T gremovosos e T R—
14/12/2016 Ehﬂgﬁﬁﬁ%&mﬂq 4e03882 20297 S BATO,76
TARIF S/ RECES DIVERSOS 4603882 3,00 846776
15132016 po it FURUSCCEC HISTA 2603862 27,5 8.695,30
COBRANCADE TARIFA ag0882 2. 8.692.20
19/13/2016 ;Eﬂg: Efﬁﬁ%fg{i”m”' 4601882 264,60 8,956,80
i e - o e
20/12/2016 :E';m'g gfﬂﬁﬁ'ﬁg‘“ﬁ“ 4603882 4410 9.000,00
CORRAMA DR THRIEA. deoasz R S
 Total 818,37 57,00 8.399,00

- 0s dedos acima t8m como base 28/04/ 2017 s 12h09 & est3o sujeitos 2 alteragdes, e .

“Oitimos Lancamentos

Data Langamento Dcto. Crédite (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
6/04/ 2017 SALDO ANTERIOR 34.964,29
ziotpanty  RGENTPUBLISCCECHISTA 4803882 540,88 15.505,17

TARIFA 5 RECEB.DIVERSDS X

CORRANCA BE TARIFA 4p03887 4,00 35.501,17
2042007 RCENTPUBL/SCC.ECMISTA 4p03882 7,60 35.538,77

TARIFA 5/ RECEB.DIVERSCS 4603852 -1,00 35.537,77
Total 578,48 -5,00 35.537,77

Fonte: Extrato bancario, fl. 463.

Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia do TCE/SC admitia, em
seu Prejulgado 2067, a possibilidade de contratar Cooperativas de Crédito para
arrecadacdo de valores, desde que mediante procedimento licitatério e com
imediata transferéncia de Valores.

Nesta linha de raciocinio entendo que nao ha ébice a contratagao de bancos
e cooperativas de créditos para prestacao de servigos de arrecadagcao desde
que, em respeito ao principio da unidade de caixa, tais recursos sejam
imediatamente repassados (recolhidos) aos cofres publicos. No caso em tela,
temos a contratacdo de uma instituicdo financeira privada, sem que o processo
licitatorio tenha sido comprovado.
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Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transacoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu, sobretudo, aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Neste caso em especifico, o responsavel nao apresentou em sua defesa
informacdes acerca de contratacdo mediante prévia licitacdo, nos termos nos termos
do art. 37, inc. XXI, da CF/88, em observancia ao interesse publico e aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Ainda, tendo em vista a oferta da exploragéo
econdmico-financeira ao mercado, esse tipo de contratacdo deve respeitar as
legislagbes emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho
Monetario Nacional. Importante destacar que no caso em analise, existe banco oficial
no municipio, agéncia 4488-6 (Santa Rita do Pardo).

Neste caso em especifico, vislumbro irregularidade na contratacdo de banco
privado para a arrecadagéo de valores, haja vista a auséncia de informagbes acerca
de prévia licitacdo. Sendo assim, reafirmo entendimento que as disponibilidades de
caixa devem ser depositadas de acordo com o art. 164, §3° da Constituicdo Federal,
ou seja, em bancos publicos. Contudo, no caso em apreco vislumbro infringéncia ao
dispositivo constitucional dadas as razdes expostas no voto e entendo configurada
infragcdo a norma legal, conforme artigo 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.5.6 Auséncia de Notas Explicativas as DCASP

Quanto a auséncia das Notas Explicativas, os normativos contabeis, em especial
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, sao claros quanto a
considera-las parte integrante das demonstracbes contabeis e, desta forma, sua
publicacao e divulgacao deve ser concomitante aos balancos. No entanto, estando na
funcdo de emitir voto nestes autos e em atengao ao que dispde o art. 927 do CPC,
que enfatiza que os juizes e Tribunais deverao observar a orientacdo do plenario ou
orgao especial aos quais estiverem vinculados, observo que a auséncia de publicagéo
das NEs vem sendo objeto de recomendagao por parte do colegiado do TCE/MS.

Enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre
apresentou entendimento quanto a importancia da elaboragao e publicagdo conjunta
as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs sdo indispensaveis ao
principio da transparéncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, acolho
entendimento desta Corte e voto pela recomendagao no sentido de que as futuras
gestoes passem a elaborar e publicar as NEs. Destaco ainda que a ressalva nestas
contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de
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2016, de modo que, hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas, a par das
inumeras recomendacdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS no caso de
nao cumpridas, devem motivar a irregularidade das contas, nos termos propostos pelo
nobre Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente recomendando ao
gestor para que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja sancionado.

2.5.7 Cancelamento de restos a pagar processados

Por fim, importante mencionar que as equipes técnicas identificaram o
cancelamento de restos a pagar processados (fl. 1149). Ocorre que o cancelamento
de RP processado, sem enquadramento nas excegdes previstas na legislacao, é ato
ilegal do gestor. Vejamos a orientagdo contida no MCASP 62 edicéo:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nio pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em gue o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

Mo caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servigos satisfez a obrigacio de fazer e a Administragio conferiu essa obrigacio. Portanto, nio
podera deixar de exercer a obrigacio de pagar, salvo motivo previsto na legislacdo pertinente.

Importante destacar, que uma vez verificado o direito adquirido pelo credor (art.
63, caput — Lei 4.320/64) a origem e o objeto a ser pago, a importancia exata a pagar
e a quem deve ser pago para extinguir a obrigagao (art. 63, §1° da Lei 4.320/64) e
tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do bem ou da prestacado do
servicgo (art. 63, §2°, inciso Il da Lei 4.320/64), nao cabe mais o simples cancelamento.
Diante de tal situagao, deve o gestor demonstrar, de forma inequivoca as causas de
fato e de direito que tornaram a divida antes liquida e certa (apds todas as verificagcoes
legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64), ndo mais exigivel.

Portanto, por ocasidao da liquidagcdo tem-se direito liquido e certo do credor
perante a administragao publica e o cancelamento sem enquadramento nas excecdes
previstas na legislacao, é ato ilegal do gestor. Compulsando os autos, verifico que o
gestor, fl. 1201, informou a ocorréncia de “lapso” nha adog¢ao do procedimento adotado
ante a auséncia de justificativas pormenorizadas, alegou ainda que os valores nao
eram devidos e que as partes interessadas (credores) ndo reclamaram os valores
cancelados, o0 que, segundo o gestor, demonstra a assertividade do cancelamento.
Porém, o gestor deixou de juntar documentos aptos a comprovar o que alega.

Apesar da auséncia de documentos probatérios das alegacdes do gestor (fl.
1201), observo que o montante de restos a pagar processado cancelados foi de R$
14.243,54, representando 0,05169% das despesas totais empenhadas no exercicio
que totalizaram R$ 27.556.992,11 (fl. 76) raz&o pela qual entendo que o fato pode ser
ressalvado.
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Em razao do exposto, acolho, em parte, a manifestacao da Auditoria, e opto pela
recomendagdo ao gestor para que observe as formalidades necessarias ao
cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar demonstrados, inclusive
documentalmente, que os valores cancelados nao sao exigiveis, bem como, tal fato
deve ser evidenciado em nota explicativa.

Das Irregularidades ensejadoras de emissao de parecer prévio Contrario a
Aprovacao

Incompletude da Prestagdo | Resolugao TCE/MS
de Contas — Auséncia de Do- | 54/2016;
cumentos de Instrugdo Obri- | Art. 2° da Res. TCE/MS ~
gatoria ou em desacordo com | 54/2016 RECOMENDACAO
0 Manual de Pegas Obrigato-
rias.
Auséncia de Transparéncia | Art. 48 § 1°e 48 - Ada LRF .
Ativa s DCASP (LC 101/2000) RECOMENDACAO
IRREGULARIDADE
Art. 42, VIl da LO-TCE/MS
E?crlturagao de modo irregu- MCASP e NBCASP Art. 119 — RUTCE/MS — preju-
) izo a adequada demonstra-
¢ao da posigao financeira, or-
gamentaria e patrimonial.
Disponibilidade de caixa em | Art. 164 § 3° da Constituicao IRREGULARIDADE
banco nao oficial Federal
Art. 42, caput da LO-TCE/MS
Auséncia de Notas Explicati- | MCASP 62 edi¢édo RECOMENDAGAO
vas NBCASP/CFC.
Cancelamento de restos a pa- | MCASP 62 edi¢ado RECOMENDAGAO
gar processados Art. 63 da Lei 4.320/64. Art. 42, IX, da LO-TCE/MS
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 80, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO da
Prestagcao de Contas de Governo do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno
Pereira, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas na fundamentagao deste voto;

2. A fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO & atual gestdo do municipio no sentido de observar,
com maior rigor, 0os prazos de remessa das prestagdes de contas ao TCE/MS,
adotando medidas preventivas por ocasido de alteragdes nos leiautes das DCASP
e respectiva necessidade de modificagdes nos sistemas contabeis contratados.

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que faga cumprir a transparéncia
ativa nos termos do art. 48 e 48-A da LRF, dando ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucéo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos;

c. Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo quanto & obrigatoriedade de elaborar
e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas em
conjunto com as Demonstragdes Contabeis a que se referirem, fato que deve
ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP;

d. pela recomendacdo a atual gestdo para que observe as formalidades
necessarias ao cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar
demonstrados, inclusive documentalmente, que os valores cancelados ndo sao
exigiveis, bem como, tal fato deve ser evidenciado em nota explicativa

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pela recomendacgéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro—
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS
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