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PARECER PREVIO - PA0O - 113/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07084/2017

PROTOCOLO : 1806614

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO
JURISDICIONADA : MARTA MARIA DE ARAUJO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — REMESSA DE DOCUMENTOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES LEGAIS E REGULAMENTARES - IM-
PROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE REJEICAO DAS CONTAS — AUSENCIA
DE DECRETOS CONFORME DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E DECRETOS - AUSENCIA DE INVENTARIO ANALITICO DOS BENS
MOVEIS E IMOVEIS DA UNIDADE ADMINISTRATIVA — JUSTIFICATIVA — AUSEN-
CIA PARCIAL DE TRANSPARENCIA — AUSENCIA DE PUBLICACAO NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DA EXECUCAO PORMENORIZADA DA RE-
CEITA, DESPESA E DOS BALANCOS CONTABEIS — PARECER PREVIO FAVORA-
VEL A APROVACAO COM RESSALVA — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS
— RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagéo das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS c/c
oart. 17, 1, “b”, do Regimento Interno TCE/MS, expedindo-se a recomendacao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Eldorado, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Marta Maria de Araujo, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; Pela
recomendacado para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
segundo o art. 59, 8§ 19, II, da Lei Complementar n® 160/2012; e pela intimac¢ao do
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resultado ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacao de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Eldorado, correspondente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade da Sra. Marta Maria de Araujo, Prefeita Municipal a
época.

A principio, os gestores (a época e posterior) foram intimados pela 22 ICE
Inspetoria de Controle Externo (fls. 815-838), acerca de algumas impropriedades
detectadas, e se manifestou com justificativas e documentos (fls. 844-846 e 849-
1001), que embasaram a Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM - 4994/2020 (fls.
1043-1045) da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, que
concluiu que a prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis.

Ato continuo a Auditoria, opinou pelo Parecer Prévio Contrario & Aprovacao
consoante o parecer PAR — GACS - LLRP - 6464/2020 (fls. 1067-1068), e o
Ministério Publico de Contas acompanhou a Auditoria pelo Parecer Prévio pela
Rejeicdo das Contas segundo o Parecer PAR — 42 PRC - 5429/2021 (fl. 1092).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi novamente intimado por
determinacao do conselheiro relator (fls. 1093-1095) e outra vez se manifestou nos
autos acostando documentos e justificativas (fls. 1109-1296), que foram objeto de
reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
5865/2023 (fls. 1304-1305), concluiu que permanecem as irregularidades e prop6s
gue as contas sejam julgadas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagdo, conforme Parecer PAR — 12 PRC - 9919/2023 (fls.
1315-1318).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados,
logo, passamos ao exame:

2.1 - A Divisao de Fiscalizacao (fl. 1014) e a Auditoria (fl. 1052), constataram a
auséncia e/ou inconformidades nos documentos de remessa obrigatoria, o gestor
deixou de responder com integralidade a esses pontos, o que levou a Divisdo em seu
reexame a concluir pela impropriedade, conforme segue:

a) Restam ausentes os Decretos 209, 234, 256, 258, 267 conforme Demons-
trativo de abertura de créditos adicionais e decretos (fls. 83-95 e 1250-1277);

b) Inventario Analitico dos bens moéveis e imoéveis da unidade administrativa
(Inventario enviado apresenta erro de apresentacdo de valores zerados ja de-

clarado p/responsavel e documento, fls. 249).

Contudo, quanto ao item “a”, nota-se que muito embora restem ausentes 0s
citados decretos, o Demonstrativo de Créditos Adicionais foi enviado a esta Corte de
Contas (fls. 1288-1294), tendo sido originario da contabilidade do municipio, portanto,
a auséncia destes decretos pode ser ressalvada na apreciacdo destas contas anuais
de governo, com a devida recomendacao ao gestor para que tenha mais atencéo no
envio completo de todos os documentos.

No caso do Inventario Analitico item “b”, o mesmo, encontra-se nos autos e cabe
pertinéncia a justificativa do gestor, entende-se que se trata de um erro formal,
passivel de ressalva e recomendagéo ao gestor de mais atengéo.

2.2 - Na analise da gestdao orcamentaria, a equipe técnica (fls. 1015-1016) e a
Auditoria (fl. 1056) inicialmente verificaram divergéncias de informacdes entre
demonstrativos o Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), o
Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) versus o Balango
Orcamentario.

O gestor esclareceu que as falhas estavam nos Anexos 10 e 11 e encaminhou
novos anexos 10, 11 corrigidos bem como o anexo 12 republicado em 2021 (fls. 1109-
1110, 1113-1130 e 1135-1138).

A Divisado de Fiscalizacdo em sede de reanalise, concluiu que (fls. 1300-1301):
“Correcédo intempestiva de divergéncia de informagdes entre demonstrativos, porém,
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com republicacdo em 2021, resultando na impropriedade” (fl. 1015). Ja o Ministério
Publico de Contas ndo se manifestou sobre este ponto no seu parecer.

Entretanto, nota-se que a falha anteriormente apontada foi corrigida, pois as
informaces dos Anexos 10 e 11 conferem o Balanco Orcamentario anteriormente
trazido aos autos. Quanto a intempestividade na republicacdo entende-se que tal fato
nao caracteriza falha nos autos haja vista que a republicacdo dos documentos ocorreu
dentro do prazo estipulado para resposta a intimacdo, portanto, € insubsistente.
Portando conclui-se que o item foi sanado.

2.3 - Referente a Transparéncia e Publicidade, a Diviséao (fls. 1024 e 1055) e a
Auditoria (fls. 1054-1055) constataram a auséncia de publicacdo no Portal da
Transparéncia do municipio, da Execucdo Pormenorizada da Receita, Despesa e dos
Balancos Contabeis, o jurisdicionado informou que foram devidamente republicados
e encontram-se em anexo (fl. 1111).

Em reexame a Diviséo (fl. 1303) ao consultar novamente o site da Transparéncia
do municipio notou que permanece a irregularidade, corroborada pelo Ministério
Publico de Contas (fl. 1316), portanto, neste ponto estamos falando da publicacdo em
meio eletrbnico de amplo acesso ao publico, como o Portal da Transparéncia
municipal, logo, acompanha-se o entendimento técnico, porém conclui-se pela
ressalva com recomendacdo para que o gestor publique no Portal da Transparéncia
todos os documentos visando atender integralmente aos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, sob pena de incidéncia nas disposi¢cdes do o art. 42,
inciso V, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.4 - Referente a divergéncia de registros contabeis no Balanco Financeiro,
constatada pela Divisédo de Fiscalizacao (fl. 650), os recebimentos extraorcamentarios
e 0S pagamentos de natureza extras orcamentarias (fl. 108), ndo correspondem as
inscricbes e baixas no exercicio, demonstradas no Anexo 17 - Demonstracdo da
Divida Flutuante (fl. 117).

O gestor reencaminhou os Anexos 13 e 17 cujas informacfBes sobre
recebimentos e pagamentos extraorcamentarios do Balan¢o Financeiro conferem com
as inscricoes e baixas do anexo 17 (fls. 1131-1133).

A Divisdo de Fiscalizacdo em sede de reanalise, concluiu que (fl. 1301):
“Correcao intempestiva de divergéncia de informacdes entre demonstrativos, porém,
com republicagdo em 20217, resultando na impropriedade. Ja o Ministério Publico de
Contas ndo se manifestou sobre este ponto no seu parecer.

Entretanto, nota-se que a falha anteriormente apontada foi corrigida, pois as
informagdes dos Anexos 13 e 17 conferem entre si. Quanto a intempestividade na
republicacéo, entende-se que tal fato ndo caracteriza falha nos autos haja vista que a
republicagdo dos documentos ocorreu dentro do prazo estipulado para resposta a
intimacéo, portanto, é insubsistente.
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2.5 - Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira N&do-Oficial,
a Divisao (fl. 1029) constatou que houve o descumprimento do normativo legal
conforme o § 3° do Art. 164 da CF/88, o municipio manteve durante o exercicio em
analise parte das suas disponibilidades de caixa depositadas no Banco
HSBC/Bradesco.

O gestor ndo se manifestou sobre esse ponto, e a Diviséo (fl. 1301) e o MPC (fl.
1306) concluiram pela irregularidade, no entanto, a Auditoria (fl. 1065) constatou que
tal episédio operou-se por conta da folha de pagamento de servidores, que € uma
excecgao prevista em lei, portanto, considera-se o item sanado.

2.6 - Relativo a divergéncia de registros contabeis no Balanco Financeiro,
constatada pela Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1029-1030) e pela Auditoria (fl. 1058),
sobre a inconsisténcia de saldo bancario e conciliacdes, os saldos da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante, no valor de R$ 7.230.050,64 demonstrado
no Anexo 13 - Balan¢o Financeiro, diverge do somatorio dos valores constantes nos
Saldos Contébeis das Conciliagcdes Bancéarias em 31 de Dezembro Consolidado (peca
39), que atinge o total de R$ 8.555.152,79, diferenca de R$ 1.325.102,15.

O gestor justifica que enviou em anexo um relatério de saldos de contas onde
constam todas as contas bancéarias com as devidas conciliacdes do més de 12/2021
(fls. 1172-1249). A Divisdo aponta que permanece a inconsisténcia de saldo bancério
e conciliacbes pelo ndo encaminhamento de extratos bancérios identificados e
ausentes (fls. 1038-1040) e concluiu pela irregularidade, corroborada pelo MPC (fl.
1316).

Ao analisar os documentos nos autos, observa-se que 0 gestor encaminhou
todas as conciliagbes bancarias de cada conta (fls. 1172-1249), que somadas
perfazem o saldo contabil que converge com os demonstrativos contabeis. No caso,
apenas nédo enviou os extratos ausentes (fls. 1038-1040), diante do fato, entende-se
gue o item foi sanado parcialmente, evento que requer ressalva na apreciacéo destas
contas anuais de governo e recomendacdo ao gestor que sejam enviados todos 0s
documentos no tempo habil da legislacéo.

2.7 - Relativo as divergéncias de registros contdbeis no Balanco Patrimonial,
constatadas pela Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1030) e pela Auditoria (fl. 1059), que
incidem no art. 42, inciso VIII da Lei Complementar n°® TCE/MS, tem-se que:

a. Divergéncia no saldo da conta do ativo imobilizado, o valor registrado a
conta Ativo Nao Circulante - Imobilizado - R$ 20.520.889,96 ndo confere com o
somatorio dos valores informados no Inventario de Bens Méveis e Iméveis - R$
6.144.988,30.

Resposta do gestor (fl. 1110): “Neste quesito vale ressaltar que o inventario
analitico de bens méveis foi devidamente apresentado e estéd acostado as folhas
429 e seguintes, mas por descuido do pessoal da area de patriménio o mesmo foi
emitido com valores zerados.”
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b. Inconsisténcia nos saldos das contas do Passivo Financeiro, o saldo do
Passivo Financeiro — R$ 1.163.469,58 ndo corresponde ao saldo para o exercicio
seguinte apresentado no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante — R$
1.217.793,22.

Resposta do gestor (fl. 1110): “Conforme novo ANEXO DA DIVIDA FLUTUANTE
o valor correto é de R$ 1.215.307,38, e que foi devidamente corrigido também no
saldo do passivo financeiro (ANEXO 14 ACOSTADO AOS AUTOS) nao
influenciando assim no resultado do exercicio.”

c. Divergéncia no saldo da conta Patrimdnio Liquido Exérc. Anterior, 0
patriménio liquido do exercicio anterior — R$ 21.380.798,21 diverge do
demonstrado do Anexo 14 — Balanco Patrimonial do exercicio 2015 (TC-
4836/2016, peca 24, f. 187/188) cujo valor consta de R$ 21.718.680,07.

Resposta do gestor (fl. 1111): “Vejamos que o BALANCO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO 2015, ainda encontra-se em analise e portanto o valor do
PATRIMONIO LIQUIDO, deve ser alterado, visto que 0 mesmo que este acostado
ao processo esta divergente, anexamos a este procedimento o BALANCO
PATRIMONIAL 2015, impresso diretamente do sistema, o qual consta o valor do
PATRIMONIO LIQUIDO DE R$ 21.380.798,21, coincidindo com o valor lan¢ando
na coluna anterior do BALANCO PATRIMONIAL DE 2016.”

No reexame a Divisdao concluiu para todos os itens que (fl. 1301): “Correcao
intempestiva de divergéncia de informacdes entre demonstrativos, porém, com
republicacdo em 20217, resultando na impropriedade. Ja o Ministério Publico de
Contas ndo se manifestou sobre este ponto no seu parecer.

Observando os documentos nos autos, nota-se que todas as divergéncias foram
sanadas mediante o envio de novos demonstrativos contdbeis reenviados e
republicados de acordo com os Balancos Contdbeis originais publicados
anteriormente (fls. 29-41), isto €, ndo houve alteracao na contabilidade original, porém,
a Divisdo entendeu que apesar da correcdo, o reenvio foi intempestivo. Discordo
desse ponto pois tal fato ndo caracteriza falha nos autos haja vista que a republicacao
dos documentos ocorreu dentro do prazo estipulado para resposta a intimacao,
portanto, € insubsistente.

2.8 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, segundo a Divisao (fls. 1031-
1032) e a Auditoria (fls. 1083-1084), acolho as referidas manifestacdes razdes pelas
quais recomenda-se ao gestor que conceda maior atengcdo do setor contabil sobre o
assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua
publicagdo em conjunto, pois séo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar
informacao util, relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos
contabeis, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e da Resolugcdo CFC n° 1.133/2008.

2.9 - A Auditoria em sua andlise sobre a avaliacdo da responsabilidade fiscal.
(fls. 1053-1054), constatou que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite, conforme abaixo:
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DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Receita Corrente Liguida RS RS 34.044.918,98.

i Limite Parcantual Resultado

Fundamento Exigéncia Legal

Autorizado Reallzado Maximo Realizado do Exame
Despesa Liguida com RS RS ag ag
LRF Pmpa?m' i 18.384.256,25 | 16.604.312.06 54,00 904 | Regul

jar Executivo - 3 B 1 - . u 49, eqgular

(arts. 18 a 22) Poder Lagisiativo 204269514 | 141256458 5.00 215
TOTAL 20.426.951,39 | 18.106.876,64 60,00 53,19

Parecer PAR — GACS LLRP - 6464/2020, fl. 1053.
O Quadro acima mostra que o gestor atendeu o art. 20, Ill, “b”, da LRF, pois a

despesa total com pessoal do Poder Executivo ao final do exercicio totalizou 49,04%
da RCL. Todavia, tal percentual representa 90,8% do limite maximo estabelecido na
referida legislacéo, e neste caso, a Auditoria opina pelo Alerta, disposto no art. 59, 8
1°, 1l da LRF.

Neste caso, o alerta ja aconteceu dentro do processo autuado TC/15121/2016
(RGF — Relatério de Gestéao Fiscal), entende-se ja atendida a solicitacdo da Auditoria.

2.10 - Relativo ao ndo atendimento dos pontos de controle do RREO e RGF no
sistema LRF, conforme pontuado pela Diviséo (fl. 1303), entende-se que estes pontos
devem ser tratados nos seus processos proprios ja autuados nesta Corte de Contas,
quais sejam o TC/4604/2016 (RREO) e TC/15121/2016 (RGF).

Diante do exposto, face as manifestacdes do Corpo Técnico e do Especial desta
Corte e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacdo de contas nao
se encontra apta a receber parecer prévio favoravel.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Face ao exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO com
RESSALVA das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Eldorado, referente
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Marta Maria de Araduijo,
de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

ll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012.

PAOO - 113/2023 — Pagina 8 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ll. Pela INTIMACAO do resultado ao interessado, nos termos do art. 50, inciso
I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalva
das contas de governo e recomendagéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS/ARP
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