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PARECER PREVIO - PAQO - 37/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3735/2020
PROTOCOLO : 2031280

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : EDILSOM ZANDONA DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — PARECER
DO CONTROLE INTERNO DESPROVIDO DE INFORMAGOES
IMPRESCINDIVEIS — NAO APRESENTACAO DE COPIAS DA TOTALIDADE
DOS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
INCONSISTENCIAS NOS VALORES DO DACA - INCONSISTENCIA NO
PERCENTUAL DA MARGEM AUTORIZADA REGISTRADA NO SUBANEXO
DO DACA DIVERGINDO DO ARTIGO 5° DA LOA - ESCRITURAGAO DE
MODO IRREGULAR - NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA
TRANSPARENCIA ATIVA — INCONSISTENCIA NA DOTAGAO INICIAL E A
ATUALIZADA — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS -
DIVERGENCIA NO VALOR INFORMADO NA RELACAO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS — ANEXO 17 CONTENDO SALDO NEGATIVO PARA
O EXERCICIO - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO -
RECOMENDAGAO.

A verificacdo de infragBes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, na
prestacao de contas anual de governo fundamenta a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao das contas, com fulcro no art. 59, Ill c/c o art. 42, 1, V e
VIII, todos da LCE n. 160/2012; sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo, expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Dois Irmaos do Buriti, referentes ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Edilsom Zandona de Souza, prefeito municipal a época, com
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fundamento no art. 59, Il c/c o art. 42, incisos Il, V e VIII, todos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura de Dois Irmaos do Buriti, para: a) Que
estabelega, caso ainda nao exista, de maneira normatizada, o procedimento para
alteracdo orgamentaria de forma a evitar as irregularidades; b) Que faga constar, no
corpo dos decretos orgcamentarios que tiverem como fonte de recursos “excesso de
arrecadacao” ou “superavit Financeiro” a demonstragcdo do calculo do recurso
disponivel, por fonte de recurso, de forma a demonstrar, de maneira inequivoca, a
existéncia do recurso na data da abertura do crédito orgamentario; ¢) Nos proximos
exercicios elabore e publique de forma conjunta as demonstragdes contabeis, as
Notas Explicativas que integram o rol de demonstragdes aplicadas ao setor publico,
conforme Resolugdo CFC 1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP; e d) Que oriente o
controlador interno para que, nos proximos pareceres, instrua seu parecer com
memoria de calculo e dados relativos as contas analisadas, mencionando, de maneira
expressa os pontos de controle realizados que fundamentaram sua opiniao.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de Dois
Irm&os do Buriti, referente ao exercicio de 2019, remetida a esta Corte de Contas, nos
termos estabelecidos no Anexo lll, item 3.1, subitem 3.1.1 do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, de
responsabilidade do Sr. Edilsom Zandona de Souza, prefeito municipal a época.

Concluidos os trabalhos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG/CCM), a Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas (ANA - DFCGG/CCM -
5728/2021, fls. 716/761 — peca 71; PAR - GACS PSS - 12093/2022, fls. 763/874 —
peca 73; PAR - 32 PRC - 7346/2023, fls. 889/916 — pecga 85).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam a analise da DFCGG, os pareceres da Auditoria e
da Procuradoria de Contas, que o interessado foi intimado, e que nao houve resposta,
passo ao merito.

Da Remessa Obrigatéoria de Dados e Documentos

Conforme apontado pela DFCGG e pela Auditoria, estdo ausentes os seguintes
documentos exigidos no Anexo I, item 2.4.1, do Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolu¢cao TCE/MS n. 88/2018:

¢16. Copia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais
acompanhada das respectivas publicagdes em veiculo oficial de imprensa
ou Declaracéo de Inocorréncia de Movimento;

O gestor deixou de apresentar a totalidade dos decretos modificativos do
orgamento.

e22. Extrato dos credores componentes da divida fundada interna e
externa, contendo saldo em 31 de dezembro ou Declaragcéo de Inocorréncia
de Movimento; (Lei n. 4.320/64, art. 98 paragrafo unico);
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Conforme mencionado pelas equipes técnicas, fls. 719 e 768, o responsavel nao
encaminhou o extrato credor referente ao RPPS- Regime Proprio de Previdéncia
Social. Segundo o Anexo 16, a divida do ente perante o PREVDIB (Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois Irmaos do Buriti) € de R$
6.026.741,88, contudo, n&o consta dos autos o documento de suporte para a
escrituragao.

¢23. Leis autorizativas da divida fundada, ou Declara¢cédo de Inocorréncia;

Inexiste nos autos a Lei autorizativa referente ao parcelamento junto ao
INSS/Receita Federal;

¢36. Demonstrativo Sintético das Ac¢bes Desenvolvidas pelo Municipio
para Cobranca da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentacdo no Exercicio
(Lei n. 4.320/64, art. 39, art. 102 § 2° e LC n. 101/00, art. 58);

Conforme mencionado pelas equipes técnicas, fls. 719 e 768, o documento de
fl. 446, nao foi preenchido;

¢39. Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro consolidado;

Conforme levantamento elaborado pela Divisao de Contas, fls. 758/759, nao foi
remetida a totalidade dos extratos bancarios de contas em nome da prefeitura de Dois
Irm&os do Buriti;

e47. Termo de Conferéncia Anual do Almoxarifado;

O Balango Patrimonial, fl. 361, evidencia estoque de R$ 9.460,04, contudo, fora
encaminhado a fl. 666, documento assinado pelo prefeito informando a inexisténcia
de almoxarifado. Resta, portanto, a duvida quanto ao documento de suporte para a
escrituracao do estoque.

¢49. Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em
termos de realizagdo de obras e de prestacao de servigos (Lei n. 4.320/64,
art. 2°, 8 2°, inc. ll);

Conforme identificou a DFCGG, fl. 719, o documento de fl. 673, ndo foi
preenchido.

A auséncia de documentos de remessa obrigatéria caracteriza, infragao prevista
no art. 42, inciso Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
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Parecer do Controle Interno

No caso do municipio de Dois Irmaos do Buriti, consta como Controlador Interno
o Sr. Silas Alves Pereira. Ocorre que o parecer do ClI (fls. 12/13) nao versou sobre
quaisquer limites minimos exigidos pela Constituicdo Federal e nem demais leis que
regem a administragcao publica, deixando de apresentar informagdes imprescindiveis
para a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, somado ao fato
de que foram encontradas diversas irregularidades na prestacao de contas e nenhuma
foi citada. Veja-se:

Fls.000012

Fis.000013
5~
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI " T C
A : UNIDADE CENTRAI E INTERNO - UCCI
WNCIPIO OE DO RMACS 00 BURT! MUNICIPIO 00 BURITI
EST HOGHMOSOER. — —— ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PARECER TECNICO CONCLUSIVO UCCI N° 005/2020 legalidade dos atos de gestdo
s org o melhor juizo, foram observados e
MUNICIPIO: DOIS IRMAOS DO BURITI-MS g
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL o
OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO " o
EXERCICIO: 8
EXERCICIO: 2019. 2. Quanto & eficicia e eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos foram =
&
A Unidade Central de Controle Interno - UCCI do Municipio d evistos nas:leis ‘orcaimentiies com peovelto para 8 g

do Buriti-MS, fol devidame

Dezembro de 2012. Conforme dis; 1° do art. 16 da supracitada Lei, fo

designado para fungdo de Controlador Interno 01 (um) servidor do quadro efetivo.
SILAS ALVES PEREIRA - Controlador Interno - matricula n® 274-1; | Salvo enganos ocorridos ¢
Designado pelo Decreto Municipal n® 012/2017 de 02/01/2017; citados, a U
do Buriti/MS, apés andlise dos as|

Balango Anual do e

PARECER TECNICO CONCLUSIVO
" 2 P ECOLUC e

exig:

fo Buriti/MS, apta ao Parecer Fa a sua

portanto, PARECER TECNICO FAVORAVEL sobre as
A0 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO
XERCICIO DE 2019.

313120 16:56 / SERGIO MARQUES DA SLVA

G e infomme 0 0dga IAFEISECT 2

o elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na

DO BURITI-MS, ao exercicio de 2019, em conformidade com o em isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que

previsto no art. 74 da uigdo da Republica, no art. 59 da Lei Complementar § 0 caso ensejar.

n.° 101, de 4

ms gov trlassinaaricantern:

2000, e nos termos do disposto na Resolugdo TCE-MS N

88 de 03/10/2018 e suas alteragdes vigentes, emitidas pelo Tribunal de Contas do B0

Va.toe

Estado de Mato Grosso do Sul

assnado dgtaimerte por. EDILSOM ZANDONA DE SOUZA
oS

rgna

<0 documento 6 copa ooy
Para valdar a assinatura aoesss o sie

Desse modo, acolho o entendimento da Auditoria no sentido de recomendar ao
atual gestor que oriente o controlador a instruir o parecer com os documentos e
memorias de calculo que comprovem o efetivo acompanhamento das contas publicas.

Instrumento de planejamento governamental

O Plano Plurianual (PPA)-2018/2021 consubstanciado na Lei Municipal n.
614/2017, nao previu no corpo do texto as diretrizes da agao governamental. De outro
modo, nos termos do xml n. 100001 — PPA — Anexo Contendo os Programas e Metas
do Governo, as diretrizes e metas do governo municipal, expressas em valores
monetarios foram desdobradas da seguinte forma:
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Tipo de Agéo

2019 (R$)

2020 (R$)

2021 (R$)

2022 (R$)

PROJETO
APERFEICOAMENTO

AGAO GOVERNAMENTAL

DA

1.814.600,00

500.000,00

2.000.596,50

2.100.626,30

PROGRAMA
MANUTENCAO
ATIVIDADE
GOVERNAMENTAL

DA

33.517.675,00

42.720.000,00

36.953.236,67

38.800.898,47

TOTAL PPA

35.332.275,00

43.220.000,00

38.953.833,17

40.901.524,77

% PROJETO

5,14%

1,16%

5,14%

5,14%

% ATIVIDADE

94,86%

98,84%

94,86%

94,86%

Fonte: Orgamento Programa 2019 — remessa e-contas 11164 — Pega 5 — PPA/Anexo contendo as Diretrizes e Metas do Governo.

Considerando que, conforme a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 (fls.
149/152) as despesas fixadas totalizaram R$ 43.220.000,00, a Auditoria apontou:

¢ Que os valores expressos no PPA sdo incompativeis com a realidade financeira
e orcamentaria do ente municipal, pois elegeram projetos e atividades em
montante inferior ao orgamento municipal, tal como demonstra a tabela acima;

¢ Que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), estabeleceu no Anexo 3! (Anexo
de Metas Fiscais, Comparativo das Metas Fiscais Atuais com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores), e no Anexo 72 (Anexo de Metas Fiscais,
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita) metas
para a arrecadacdo da receita, despesa e renuncia de receita. Assim, no
comparativo, com os demais dados encaminhados ao TCE/MS, se tem a
seguinte situacao:

Especificacao

Meta LDO (a)

Realizada (b)

Diferenca (b-a)

Média das trés
ultimas metas

Receita 38.667.070,00 47.515.708,80 8.848.638,80 35.663.396,67
Despesa 38.313.950,00 44.771.976,93 6.458.026,93 34.074.480,00
Renlncia de 0,00 0,00 0,00 N&o se aplica
Receita

Fonte: LDO — Lei n. 663/2018 da remessa e-contas 11164 e Anexo 10 (Comparativo da Receita Prevista com a Realizada), fls.

38/42; Anexo 12 (Balango Orgamentario) fls. 355/357. Valores a pregos correntes.

1 Anexo de Metas Fiscais, Comparativo das Metas Fiscais Atuais com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
2 Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
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¢ Observa-se, no quadro acima, que as metas estabelecidas para a receita total
(sem considerar a previsao por tipo de receita) e despesa total (sem considerar
a despesa por oOrgao/funcdo e elemento), foram fixadas em valores
significativamente inferiores ao montante da receita e despesa prevista/fixada na
LOA.

e Tal fato, viola a regra insculpida no art. 5°, inciso | da LRF c/c art. 4°, §1° do
mesmo diploma legal, haja vista que as metas fiscais devem ser compativeis
com a programacao orcamentaria.

De fato, ha incompatibilidade, uma vez que as metas para receita e despesas
foram estabelecidas em, respectivamente, R$ 38,6 milhdes e R$ 38,3 milhdes
enquanto a LOA fixou despesas e receitas em R$ 43,2 milhdes de reais. Ao analisar
a meta fixada com os montantes realizados conclui-se que a receita total realizada
atingiu 122,8% da Receita Prevista no Anexo de Metas Fiscais, contudo ha que se
levar em conta que meta foi fixada em valores muito abaixo do fixado na LOA.

Recomendo a atual gestdo que ao elaborar o planejamento governamental,
observe com maior rigor a LRF, principalmente em relagao a convergéncia de valores.

Quanto a alteragdo orgamentaria, a LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de R$ 17.288.000,00,
correspondendo a 40,00 % da despesa fixada na LOA. Contudo, da leitura do art. 5°
da LOA (Lei n. 642/2018, fl. 151) verifica-se que foram estabelecidas duas margens
autorizativas de créditos:

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I — abrir durante o exercicio de 2019, créditos suplementares até o limite de 40%
(quarenta por cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizando como recursos compensatérios as fontes
referidas no § 1° I a IV, do artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64;

Il — para cobertura de despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas (31901100),
Obrigagdes Patronais (31901300) e Obrigagdes Patronais RPPS (319113), independente do limite
autorizado no inciso anterior desta Lei, poderdio ser abertos créditos suplementares, quando necessério
¢ exclusivamente para o reforgo daqueles estabelecidos no inicio do exercicio financeiro e cobertura
de eventual déficit verificado, desde que limitado a 60% (sessenta por cento) das receitas correntes.

Parigrafo Unico — Fica autorizada e ndo serdo computados para efeito do limite
fixado no inciso I deste artigo abertura de créditos suplementares a conta de recursos transferidos da
Unido e do Estado sob forma de auxilios, contribui¢des, subvengdes e convénios.

O gestor informou no documento de fl. 148, que a margem orgamentaria geral
autorizada seria de 60% do total da despesa fixada (R$ 25.932.000,00) e de que a
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abertura de créditos, utilizando a autorizagdo da LOA, fora de R$ 20.146.804,25, o
que corresponderia a 46,61% do total de créditos inicialmente autorizados. Veja-se os
dados apresentados no Anexo e Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais:

Margem Orgcamentaria Valor Infformado Valor Confiabilidade Valor
Calculado (DCASP)
CREDITOS SUPLEMENTARES 33.458.311,77 34.058.823,5
8
Inciso | Superdvit Financeiro 0,00 0,00 Superdvit
financeiro | 15.298.699,09
existente?
Inciso Il Excesso de Arrecadagdo 1.731.014,02 1.731.014,02 Excesso de 4.295.708,80
arrecagdo
existente4
Inciso Il Anulagdo Total ou Parcial de 31.413.540,41 Anulagdo
Dotagdo 32.014.052,22 redlizada | 32.014.052,22
Inciso IV Operacdes de Credito 313.757.,34 313.757.,34 Operagdo 313.757,34
redlizada

Fonte: LOA, Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais, fl. 148. Demonstrativo de Créditos Adicionais,
fls. 49/147. Balango Patrimonial Consolidado, fls. 361/362 e Balango Orgamentario Consolidado, fls. 355/357.

Conforme apontou a DFCGG/CCM, fls. 722/723, ha conflito entre o texto da LOA
e as informacdes apresentadas no subanexo disponivel a fl. 148, considerando o teto
de 60%. Assim, acolho a manifestacdo da DFCGG, no sentido que, que as
modificacdes orgamentarias ocorridas no exercicio foram na ordem de R$
33.458.311,77 o que demonstra que 77,41% do orgamento foi modificado. Veja-se:

Despesa Total Fixada na LOA - fl. 149 43.220.000,00
Créditos Orcamentdrios Abertos - fl. 148 | 33.458.311,77
Alteragdo Orgamentdria - % 77.41%

3 Apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior conforme calculo: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro.
4 Apurado no Balango Orcamentario sendo resultado da diferenca entre a Receita Prevista e a Realizada.
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Soma-se o fato que o gestor deixou de apresentar a totalidade dos decretos
modificativos do orgamento, prejudicando a verificagdo do cumprimento do rito
estabelecido no art. 42 a 46 da Lei 4.320/64 e ainda apresentou o Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais (DACA), fls. 49/147, com divergéncia dos respectivos
decretos publicados:

Registros no DACA (peca 14) divergente dos documentos apresentados

Decretos n.” Data de emissio Folhas
153 09/08/2019 264/ 266
156 14/08/2019 269271
179 16/09/2019 2B4I2BT
198 02/09/2019 288
201 18/09/2019 2917293
203 2000972019 205/206
204 230942019 2871209
26 01M10/2019 3000301
223 15M10/2019 3050310
240 25M0/2019 315/316
242 20010/2019 3171318
247 07/11/2019 3241326
266 231172019 334/336
141 19/07/2019 353

Fonte: Decretos de Aberura de Créditos Adicionais (fl. 153/354).
Portanto, constata-se que:

¢ O gestor ndo apresentou copias da totalidade dos Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais.

eInconsisténcias nos valores do DACA em relacdo a alguns dos decretos
apresentados.

e Inconsisténcia no percentual da margem autorizada registrada no Subanexo do
DACA divergindo do artigo 5° da LOA 2019.

As irregularidades previstas sao infragdes previstas no art. 42, inciso Il e VIII, da
LCE n. 160/2012.

Divida Publica

Analisando as demonstragdes contabeis dos autos identifica-se distor¢cdes
contabeis e escrituragao de modo irregular, pelos motivos que passo a discorrer.

O primeiro ponto é que os saldos registrados no Anexo 17 Consolidado (fls. 370)
divergem dos valores registrados no BP (fl. 361 — linha 90).

Quando analisamos o superavit financeiro, considerando os recursos do RPPS
temos uma visao distorcida da realidade financeira, portanto, convém destacar que o
préprio §1° do art. 43 da Lei 4.320/64, determina que o superavit financeiro pode servir
de fonte para a abertura de créditos adicionais, desde que ndo comprometidos.

Retirando da base de calculo do resultado financeiro as disponibilidades
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financeiras do RPPS (o ativo financeiro e passivo financeiro), uma vez que estéao
comprometidas com o pagamento futuro de beneficios previdenciarios (sendo
inclusive considerada no calculo atuarial — vide fl. 201 do TC/3612/2020), tem-se:

APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO .
FINANCEIRO ANTERIOR DO EXERICIO ATUAL

ATIVO FINANCEIRO - Consolidado 16.921.606.72 20.001.461,58
(-) ATIVO FINANCEIRO — RPPS 15.303.776.50 18.803.424.06
= ATIVO FINANCEIRO — RECURSO

CSPONIVEL 1.617.830,22 1.198.037,52
PASSIVO FINANCEIRO - Consolidado 1.622.907.63 4.925.264.52
(-) PASSIVO FINANCEIRO — RPPS 0.00 0.00
= PASSIVO FINANCEIRO - LIQUIDO 1.622.907.63 4.925.264.52
DO RPPS

RESULTADO FINANCEIRO T5.077.41 3.727.225,00

Fonte: Balango Patrimonial consolidado, fls. 361/362; Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia de Dois
Irm&os do Buriti, fls. 127/128 do TC/3612/2020.

Analisando o Balango Patrimonial consolidado, fls. 361/362 e os demonstrativos
do Regime Préprio de Previdéncia de Dois Irmaos do Buriti, temos que 0 municipio
iniciou o ano com déficit financeiro de R$ 5.077,41 e encerrou o exercicio com déficit
financeiro R$ 3.727.225,00. Portanto, acolho o entendimento da DFCGG, fl. 729,
acerca da insuficiéncia de caixa para inscricdo de restos a pagar, encontrando-se o
municipio em desacordo, portanto, com o art. 1° §1° e art. 9° da LRF:

[ | Destinagédo de Recursos |

Especificacao Consolidado Céamara RPPS (3) Valor Considerado
1) Municipal (2) (4=1-2-3)

[ Disponibilidade de Caixa Bruta [ 20.060.891,17 | 24.274,18 | 18.803.424,06 | 1.233.192,93 |
) Rgstos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios 101.023,94 0,00 0,00 101.023,94
Anteriores

[ (-) Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio Atual | 332.182,29 | 14.561,92 | 0,00 | 317.620,37 |
“) Rggtos a E‘agar Empenhados e N&o Liquidados de 1.856.797,75 0,00 0,00 1.856.797,75
Exercicios Anteriores

[ () Demais Obrigagdes Financeiras [ 449.069,84 | 6.221,38 | 0,00 | 442.848,46 |
(-) Insuficiéncia Financeira Verificado no Consércio PUblico 0,00 0,00 0,00 0,00
DI~Sp0nIbI|Idade de Caixa !.l_qmda (antes da Inscrigdo em RP 17.321.817.35 3.490,88 18.803.424,06 ‘ -1.485.097,59 |
Nao Processados do Exercicio)

Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados do Exercicio 1.593.267,29 0,00 0,00 1.593.267,29
Empenhos Nao Liquidados Cancelados (N&o inscritos por 0,00 ’ 0,00 ‘ 0,00 ’ 0,00 |

Insuficiéncia Financeira)
Fonte 1: Anexo 14 - Consolidado (fls. 361/362), Anexo 13 - Consolidado (fls. 358/360), Anexo 17 - Consolidado (fls. 370/372) e
RGF - Anexo 5 (TC/MS n° 8804/2019, fl. 20).

Fonte 2: TC/7673/2020 — Camara Municipal - Anexo 14 (fls. 49/51), Anexo 13 (fls. 46/48), Anexo 17 (fls. 54/55).
Fonte 3: TC/3612/2020 — RPPS - Anexo 14 (fls. 127/128), Anexo 13 (fls. 125/126), Anexo 17 (fls. 131).

Ainda é possivel verificar divergéncias entre as informagbes prestadas nas
DCASP (22 coluna da tabela) e a informagao trazida no Anexo 02 (Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida) do RGF (Relatério de Gestéo Fiscal):

Demonstrativo da Divida Consolida Liquida Anexo 02 RGF Montante
Calculado
(DCASP)

PA0O - 37/2023 — Péagina 10 de 17



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 8.031.400,11 11.262.862,29
DEDUCOES (ll)
4.630.077,89
824.260,88
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDAZ2 (DCL) (lI) = (I - 1)
3.401.322,22 10.438.601,41
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
41.364.814,61 44.313.339,03
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 19,42 25,42
% da DCL sobre a RCL (IlIl/RCL) 8,22 23,56
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL -
<120%> 49.637.777,53 53.176.006,84
LIMITE DE ALERTA (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) -
<108%> 44.673.999,78 47.858.406,15

Fonte: Anexo 2 do RGF (Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida), fl.16 do TC/8804/2019. Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orgada com a Realizada), fls. 38/42, Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada), fl. 365, Anexo 17 (Demonstrativo da
Divida Flutuante), fl. 370. 5

Da analise das informagdes trazidas pelos demonstrativos contabeis
consolidados e as informagdes apresentadas no Anexo 02 do RGF (TC/8804/2019),
conclui-se:

¢ O valor bruto da divida consolidada evidenciado no Anexo 02 do RGF, fl. 16 do
TC/8804/2019, diverge do Anexo 16 consolidado, fl. 365; O demonstrativo
consolidado aponta divida contratual bruta de R$ 11.2.62.862,29;

¢ Os extratos credores juntados aos autos, fls. 366/367, comprovam apenas a
escrituracdo da divida publica de longo prazo no valor de R$ 5.236.120,45
perante a Receita Federal;

eNas deducdes da Divida Consolidada Bruta, conforme demonstra o Anexo 02
do RGF, fl. 16 do TC/8804/2019, foram considerados valores existentes em caixa
no valor de R$ 4.630.077,39, contudo, com base nas DCASP apuramos que a

5 O célculo das dedugdes foi realizado com base no que dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais 9?2 edi¢do
(Aplicado ao exercicio Financeiro de 2019), pagina 532, item 04.02.00 Anexo 2 — Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida. Foram deduzidos as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais
haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢cao dos demais haveres financeiros engloba os valores a
receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas
nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos.

Para efeito de apuracgéo da Divida Consolidada Liquida, ndo serdo considerados como haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e ndo-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos concedidos) reconhecidos
segundo o principio da competéncia, por meio de variagdes ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

¢) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como Estoques e contas do Ativo Imobilizado;

d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a pessoal e a terceiros;

e) Depositos restituiveis e valores vinculados;

f) Participa¢des permanentes da unidade em outras entidades em forma de agdes ou cotas.

Importante: Os valores referentes as contas caixa e haveres financeiros do RPPS nédo sdo deduzidos para fins do
célculo da Divida Consolidada Liquida, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais. Sobre RPPS
vide pagina 547 do MDF 92 edicéo.

PAO0O - 37/2023 — Pagina 11 de 17



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

deducéo é na ordem de R$ 824.260,88 haja vista a necessidade de expurgar 0s
recursos do RPPS, que séo disponibilidades vinculadas.

Portanto, resta configurada a escrituragdo de modo irregular, infragao tipificada
no art. 42, inciso VIIl, da LCE n. 160/2012.

Transparéncia

Quanto a transparéncia da gestédo fiscal, o art. 48, caput e § 1°, da Lei
Complementar (LRF) n. 101/2000, dispde sobre o dever de dar ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as prestagdes de contas e ao
respectivo parecer prévio, bem como liberar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informag¢des pormenorizadas
sobre a execucio orcamentaria e financeira.

Ainda, consoante art. 48-A da LRF, os entes disponibilizardo o acesso a
informacdes referentes as despesas e receitas.

Em consulta ao enderegco eletrbnico da Prefeitura na internet,
http://transparencia.doisirmaosdoburiti.ms.gov.br:8079/transparencia/, em
27/07/2023, as 11h06m, constatou-se a seguinte situacao:

Da Transparéncia Ativa

Aspectos observados Cumpre

Plano Plurianual — PPA Néo

Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO Nao

Lei Orgcamentéaria Anual - LOA Nao
Art. 48 § 1° e 48 - A da [ Execucdo Pormenorizada da Receita Sim
LRF (LC 101/2000)

Execucdo Pormenorizada da Despesa Sim

Publicacdo dos Balangos N&o

Publicacdo dos Demonstrativos Fiscais (RREO/RGF) N&o

Versdes simplificadas do RGF e RREO N&o
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Logo, ndo houve o cumprimento das determinacdes dos arts. 48 e 48-A da Lei

Complementar n. 101/2000 (LRF), infracao tipificada no art. 42, inciso V, da LCE n.
160/2012.

Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP

Quanto ao Balango Orgamentario, fls. 355/357, a Divisdo de Contas identificou
inconsisténcia na Dotagao Inicial e Atualizada, haja vista que a Inicial diverge da LOA
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(remessa e-contas 11164 e fl. 149/152 destes autos) e a atualizada nao confere com
o Anexo 11, fls. 43/47. Veja-se:

Anexo Dotacéo Inicial (R$) Dotacgao Atualizada (R$)
Anexo 12 (fls. 355/357) 40.670.000,00 45.692.252,47
LOA / Anexo 11 (fls149/152; fls. 43/47) 43.220.000,00 45.869.283,17
Diferenga 2.550.000,00 177.030,70

Portanto, resta configurada infragéo tipificada no art. 42, inciso VI, da LCE n.
160/2012.

A Divisdo de Contas elencou os extratos bancarios constantes dos autos e
identificou que o Saldo em Caixa no valor de R$ 20.060.891,17 ndo possui base
documental de registro, uma vez que comprovam apenas a monta de R$
1.818.823,45, diferenca R$ 18.242.067,72, ou seja, mais de 90% das disponibilidades
de caixa nao foram comprovadas (ltem 4.3.3.5 —fls. 735/736).

Pela apuracdao da DFCGG (vide fls. 758/759) o saldo disponivel em caixa nao
confere ainda com o montante informado na relagdo de contas bancarias com saldos,
fls. 447/453, e com a quantia conciliada, fls. 454/481. Vejamos o cruzamento dos
dados:

Especificacdo BF e BP Conciliagéo Relagao de Contas | Extratos
Bancéarias

Disponibilidade de | 20.060.891,17 1.175.844,41 4.696.396,26 1.818.823,45
caixa

As informacgdes divergentes nos demonstrativos, configura escrituragdo de modo
irregular nos termos do art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

Quanto a apuracéao do Patriménio Liquido, os ajustes de exercicios anteriores no
valor de R$1.081.748,15, foram realizados sem detalhamento em nota explicativa,
contrariando o Manual de Contabilidade Aplicado ao setor Publico- MCASP.

Resta configurada a escrituragdo de modo irregular do Balango Patrimonial do
ente, haja vista que as provisbes matematicas previdenciarias calculadas em
avaliacao atuarial do RPPS nao foram evidenciadas.

A Divisdo de Contas, fl. 736, apontou ainda que o valor de R$ 8.031.400,11
contabilizado como empréstimos e financiamentos de Longo Prazo foi apresentado
na mesma monta nos exercicios de 2018 e 2019, ou seja, sem qualquer baixa ou
atualizagdo. Consultando o Balancete de Verificagdo consta o valor de R$
9.022.750,21 para a conta. Ha divergéncia ainda no tocante ao valor escriturado a
titulo de Patriménio Liquido, uma vez confrontados o Balango Patrimonial consolidado,
fl. 361, e o Balancete de Verificagao (rubrica 2.3.0.0.00.00) cujo valor indicado é de
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R$ 25.760.897,31.

Ainda ha inconsisténcia na evidenciagao do Passivo Circulante e Nao Circulante,
se comparados com os Anexos 16 (Divida Fundada) e 17 (Divida Flutuante).

APURACAO DO PASSIVO
Especificacdo Anexo 14 Anexos 16 e 17
Passivo Circulante 1.696.355,63 882.276,07
Passivo N&ao-Circulante 8.031.400,11 11.262.862,29

Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial do Exercicio) fls. 361/362; Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada) fl. 365 e Anexo
17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) fls. 370.

Conforme ja identificado pela DFCGG, fl. 737, ha inconsisténcia na escrituracéo
da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, fls. 373/374, uma vez que a Geragao Liquida
de Caixa informada no demonstrativo, no valor de - R$ 7.226.701,30, diverge da
apuracao entre o saldo inicial e final de caixa, que segundo o Balango Financeiro, fls.
358/360, foi positivo R$ 3.139.284,45. A situagdo em tela configura, portanto,
escrituracdo de modo irregular nos termos do art. 42, inciso VIII da LCE n. 160/2012.

Por fim, conforme apontamento da DFCGG/CCM, houve o cancelamento de
restos a pagar processados (RPP) no valor de R$ 60.217,37 (Anexo 17, fl. 370). Parte
dos RPP cancelados foram inscritos entre os exercicios de 2015 e 2018, portanto, ndo
estao inclusos no rol de cancelamentos por prescricdo quinquenal, tampouco veio aos
autos o motivo e documentos que justifiquem o cancelamento dos restos a pagar
processados:

Fls.000370

DOIS IRMAQS DO BURITL
PREFEITURA MUNICIPAL GE DOIS IRMAGS DO BURITI - Consolidado
Balanco Geral
Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante
Ano de 2019

Leln° 4.320/64 Arts. 101 e 105, inc. III, § 3, Portaria STN n® 437/2012 (Parte W MCASP) & alteracBes - TCE/MS Resolugdo n® 31/03/2020
de 03/10/2018.

MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO PARA, O EXERCICIO
Nr. G1 - Thuwos SALDO DO 2018 l PN Y — 2020
267135 68| 33 182,28 105 834,37 6021737

194,713 48] 0,00) 105 894 37 117340
818221 o

X 30,702,591
0.00 137984
0,00 624734 X
0,00 20.514.08 5154577

284651
6.698,05
72.055,85

O cancelamento de RP processado, sem enquadramento nas excegdes
previstas na legislagédo, é ato ilegal do gestor. Essa Corte de Contas publicou no
exercicio de 2016 a Resolucdo Normativa n. 37/2016, orientando os gestores quanto
as observacdes obrigatérias ao término do mandato. Na norma, consta clara indicacao
da impossibilidade de cancelamento de restos a pagar processados, sem a devida
comprovacéao. Veja-se:

“3. Obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres (art. 42,
caput). Prefeituras e Camaras Municipais

f. O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados ¢€ ilegal, salvo em
situacdes excepcionais, em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou é
devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagdo, com a devida
comprovacao.
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g. E ilegal o cancelamento/anulagdo de empenhos de despesas liquidadas.”

Quanto aos Restos a pagar ainda se verifica:

e Divergéncia no valor informado na Relacdo de Restos a Pagar processados.
Conforme o documento de fl. 417, foram inscritos em RPP o valor de R$
317.620,37. Contudo o Anexo 17 consolidado, fl. 370, indica a quantia de R$
332.182,29;

O Anexo 17, fl. 370, apresenta saldo negativo para o exercicio seguinte no valor
de R$ 39.885,12.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
nal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro

de 2018, acolho a manifestagcao das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagado das contas de

governo da Prefeitura Municipal de Dois Irm&os do Buriti, referentes ao exercicio de

2019

, de responsabilidade do sr. Edilsom Zandona de Souza, prefeito municipal a

época, com fundamento no art. 59, lll c/c o art. 42, incisos Il, V e VI, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

para:

2. pela recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura de Dois Irm&os do Buriti,

a) Que estabeleca, caso ainda ndo exista, de maneira normatizada, o
procedimento para alteracdo orcamentaria de forma a evitar as irregularidades;

b) Que faca constar, no corpo dos decretos orcamentarios que tiverem como
fonte de recursos “excesso de arrecadacdo” ou “superavit Financeiro” a
demonstracao do céalculo do recurso disponivel, por fonte de recurso, de forma
a demonstrar, de maneira inequivoca, a existéncia do recurso na data da
abertura do crédito orcamentario;

c) Nos préximos exercicios elabore e publigue de forma conjunta as
demonstragcdes contabeis, as Notas Explicativas que integram o rol de
demonstracdes aplicadas ao setor publico, conforme Resolucdo CFC
1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP;

d) Que oriente o controlador interno para que, nos proximos pareceres, instrua
seu parecer com memoéria de calculo e dados relativos as contas analisadas,
mencionando, de maneira expressa 0s pontos de controle realizados que
fundamentaram sua opiniéo;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
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consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de
governo e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberagdo o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS / VAB
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