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DELIBERACAO ACO00 - 3387/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4174/2018

PROTOCOLO : 1898352

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA
PROPONENTE : VALDEMAR ANGELO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - INSPEGCAO ORDINARIA -
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA - IMPUGNAGAO DE
VALORES - ALEGAGCOES - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS
SUFICIENTES — PROCEDENCIA - REGULARIDADE — RECOMENDAGAO.

O pedido de revisao é procedente para rescindir o julgamento e prolatar nova
decisdo para declarar a regularidade dos atos fiscalizados na inspegao
ordinaria e recomendar ao responsavel para observar rigorosamente as
normas que regem a Administragao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em julgar procedente o Pedido de
Revisdo, proposto pelo Sr. Valdemar Angelo, contra o Acérddo AC00-G.JD-
1575/2015, proferido nos autos do processo TC/MS n. 2671/2010, para
rescindir a deliberagdo recorrida e proferir novo julgamento para: declarar a
regularidade da Inspecédo Ordinaria n. 4/2010, relativa ao exercicio de 2008,
realizada na Camara Municipal de Ivinhema, e recomendagao ao responsavel pelo
orgao para que observe, com maior rigor, as normas que regem a administragao
publica.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A Trata o presente processo de pedido de revisdo interposto pelo Sr. Valdemar
Angelo, ex-presidente da Camara Municipal de Ivinhema/MS, contra o Acérdao
ACO00-G.JD-1575/2015, proferido nos autos do TC/MS n. 2671/2010.

O acordao julgou como irregular a Inspeg¢ao Ordinaria n. 4/2010, relativa ao
exercicio de 2008; impugnou a quantia de: R$ 36.450,00 (trinta e seis mil,
quatrocentos e cinquenta reais), referente a contratacao ilegal e ndo comprovagao
dos servigcos prestados pela empresa Nilbraz Assessoria e Consultoria Ltda, bem
como pelo ndo recolhimento de ISSQN e IRRF relativos ao contrato; R$ 32.375,00
(trinta e dois mil, trezentos e setenta e cinco reais) referente ao pagamento por
sessdes extraordinarias; R$ 74.285,00 (setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e
cinco reais), referente ao pagamento de diarias sem justificativa; e apenou o
ordenador de despesas com multa de 200 (duzentas) UFERMS em virtude das
irregularidades apresentadas.

O impetrante em suas razdes de fls. 2 a 34, pugna pelo conhecimento do
recurso e, no meérito, pelo seu provimento para afastar as irregularidades apontadas,
pela anulagdo da multa aplicada ao ordenador de despesas e, liminarmente,
requereu a concessao dos efeitos suspensivos da restituicdo ao erario e do
recolhimento da multa até o julgamento do mérito do presente recurso, nos termos
dos arts. 68 e 74 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Por meio do despacho DSP-G.ODJ-19234/2018 (pegca 6), esta relatoria
entendeu por oportuno conceder liminarmente o efeito suspensivo da execugéo da
decisdo ora guerreada.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) procedeu a analise das razdes
recursais e emitiu a ANA-4ICE- 27489/2018 entendendo que os argumentos e
documentos oferecidos devem prosperar para afastar os valores impugnados e a
multa aplicada.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do parecer PAR-
12PRC-21040/2018 opinou pelo provimento parcial do recurso, no sentido de excluir
as impugnacoes e pela redugéo proporcional da multa imposta.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Examinando o processo, constato que as alegacbes feitas pelo requerente,
além dos documentos que os embasam, sdo suficientes para ensejar a modificagédo
da decisao recorrida.
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Quanto ao valor impugnado de R$ 36.450,00 (trinta e seis mil, quatrocentos e
cinquenta reais), referente a contratacdo ilegal e ndo comprovacdo dos servigos
prestados pela empresa Nilbraz Assessoria e Consultoria Ltda, a documentagao
juntada nas fls. 53 a 102 (pega 17), quais sejam: as notas de pagamento e as notais
ficais, comprovam o recolhimento de ISSQN e IRRF relativos ao contrato, bem como
a correta liquidagdo e a equivaléncia dos estagios da despesa. Em meio a
documentagado consta também o relatério de servigos prestados pela contratada no
exercicio de 2008, demonstrando objetivamente quais servigos foram prestados.
Portanto, neste ponto merecem prosperar as razdes recursais.

Outro ponto da decisdo guerreada refere-se a quantia impugnada de R$
32.375,00 (trinta e dois mil, trezentos e setenta e cinco reais), concernente ao
pagamento por sessdes extraordinarias. Ocorre que, a época da instrugcao
processual, o entendimento predominante nesta Corte de Contas, era o constante
no Parecer C n. 00/0010/2008, transcrito a seguir:

“Quesito n® 1:

...consulta a esta Corte de Contas sobre a legalidade ou ndo do pagamento de
sessdo extraordinaria aos parlamentares do Municipio, tendo em vista a
promulgag¢éo do paragrafo 7° da Emenda Constitucional n° 50 de 14 de fevereiro
de 2006, que veda ao Congresso Nacional pagamento de parcela indenizatéria
em razdo da convocagdo?

Resposta: A possibilidade de pagamento de sessdo extraordinaria aos
Parlamentares Municipais pode ser considerada legal, desde que para tanto haja
expressa previsdo através de instrumento normativo legal do Municipio, tendo
em vista que a vedacgao de tal pagamento ¢é direcionada ao Congresso Nacional
(Emenda Constitucional n° 50/2006), sem interferir na autonomia dos Municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local (artigos 30, inciso | e 51, inciso
1V da Constituicao Federal.

Quesito n° 2:

...indaga se o dispositivo acima transcrito é principio constitucional que deva ser
seguido também pelo Municipio, devendo ser considerado os artigos 30, inciso |
e 51, inciso IV da Constituicao Federal?

Resposta: As disposigbes da Emenda Constitucional n° 50/2006 devem ser
seguidas também pelo Municipio, na hipotese de inexisténcia em sua lei local de
previsdo de pagamento de sessdo extraordinaria aos Vereadores. “Contrario
sensu’, prevalece a resposta acima.”

Destaco ainda, que no caso em tela, os pagamentos foram autorizados com
base na Lei Organica do Municipio, na Resolugao n. 16, de 2004, da Mesa Diretora
da Camara Municipal, na Lei Municipal n. 1.006, de 2008, e nos comandos advindos
do Parecer “C” n. 10/2008, entao vigente, razao pela qual ndo ha como reputar ilegal
0 pagamento a vereadores pela participacédo em sessao extraordinaria, tampouco
impugnar os respectivos valores.

Assim, neste ponto as razdes recursais do requerente também merecem
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prosperar.

Corroborando com isto, esse entendimento vigorou até 6 de junho de 2012,
data a partir da qual ocorreu a edigdo do Parecer “C” n. 4/2012.

Quanto aos valores referentes a diarias pagas aos vereadores, conforme
destacado pela inspetoria, as justificativas apresentadas sao passiveis de aceitagao,
pois, ao reanalisar a documentagao constante no relatério de auditoria, constata-se
que as diarias foram devidamente instruidas de acordo com a legislagdo municipal.

No que se refere a multa aplicada, o requente argumenta:

“A exibicdo dos documentos descaracteriza qualquer possibilidade de omisséao,
irregularidade ou ilegalidade por parte deste gestor.

Ademais, com a apresentacdo dos documentos sera possivel que este Tribunal
realize analise a fim de certificar que todos os atos praticados por esta
Administragcdo Puablica foram perfeitamente pautados na mais estrita legalidade’.

Em suas razdes recursais, o recorrente argumentou que o recebimento de
diarias para fazer frente a despesas com alimentacdo e deslocamentos constitui
direito de todo servidor; que os pagamentos questionados ocorreram para o
atingimento das finalidades precipuas do beneficio, e que nenhum deles foram
realizados em carater de complementacéo de subsidio.

Esclareceu, ainda, que as diarias que foram concedidas a 11 vereadores e 06
servidores, totalizando 17 agentes publicos beneficiados; que o valor médio mensal
dispendido com cada um deles seria de aproximadamente R$ 723,00 (setecentos e
vinte e trés reais), o qual estaria dentro da razoabilidade.

Por fim, esclareceu que a concessao de diarias encontra-se prevista na Lei
Complementar n°® 2 de 12 de dezembro de 2004 e na Lei Ordinaria n° 1.301 de 20 de
dezembro de 2012.

De inicio, é de se ressaltar que ndo ha no Relatério de Inspecao Ordinaria n°
4/2010 indicagéo de normativo que preveja a obrigatoriedade de apresentagao, pelo
beneficiario, de relatério de viagem, cuja auséncia nao constitui, por si so, elemento
caracterizador da existéncia do dano, por ndo ser ele o unico documento capaz de
possibilitar a comprovagao da despesa.

Entendo que a justificativa apresentada, é passivel de aceitagdo, tendo em
vista nao ter ocorrido dano ao erario. Assim, vislumbro como medida suficiente ao
caso concreto a aplicagao de recomendacgao ao gestor para que observe, com maior
rigor, as normas que regem a administragao publica.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho na integra a analise do corpo técnico e,
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parcialmente, o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1. pelo conhecimento e provimento do pedido de revisao interposto, pelo Sr.
Valdemar Angelo, ex-presidente da Camara Municipal de lvinhema/MS, contra o
Acérddao ACO00-G.JD-1575/2015, proferido nos autos do processo TC/MS n.
2671/2010, para rescindir a deliberagdo recorrida e proferir novo julgamento nos
seguintes termos:

a) declarar a regularidade da Inspecdo Ordinaria n. 4/2010, relativa ao
exercicio de 2008, realizada na Camara Municipal de Ivinhema/MS, de
responsabilidade do Sr. Valdemar Angelo, presidente da camara municipal a época.

b) pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que regem a administragcéo publica;

c) pela intimagao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 99 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.LMRB
SETAC.APT/HON/DSSM
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