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DELIBERACAO ACO00 - 3192/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10149/2016

PROTOCOLO 11677726

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE APARECIDA DO
TABOADO

JURISDICIONADOS : LUCILENE TABUAS CARRASCO
JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - FALHA NA ESCRITURAGCAO DAS CONTAS PUBLICAS -
AUSENCIA DE RESPOSTA A TERMO DE INTIMACAO — IRREGULARIDADE -
MULTAS — RECOMENDAGOES.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao restar verificada a
auséncia de remessa de documentos obrigatérios e falha na escrituracao das contas
publicas, 0 que enseja aplicacdo de multa aos responsaveis, assim como a auséncia
de resposta sem causa justificada a Termo de Intimacdo enviado por essa Corte de
Contas, sendo cabivel recomendacao para que os gestores, nos préximos exercicios,
encaminhem a Prestagdo de Contas instruida com todos os documentos regulares e
observe com maior rigor a Legislagéo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 34% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Aparecida do Taboado/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Lucilene Tabuas Carrasco, com
aplicagao de multa no valor de 70 (setenta) UFERMS a Sra. Lucilene Tabuas
Carrasco, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o
processo e pela escrituracdo das contas publicas de modo irregular, multa no valor
de 25 (vinte e cinco) UFERMS ao Sr. José Robson Samara Rodrigues de
Almeida, por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacao n°
5170/2018, recomendagao para que o0s gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, e recomendagao para que o gestor e
o0 responsavel contabil atuais observem com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos
Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle
Externo, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aparecida do Taboado/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade da Sra. Lucilene Tabuas Carrasco (gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-30498/2018, fls. 325/333),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item VIII — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, néo
oferece condi¢des favoraveis para obter aprovacgao, ressalvando-se quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 4250/2019 (fls. 335/348),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput, incisos Il, IV, V e VI, combinados com art. 59, lll, todos da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS); 3.2) Pela aplicacdo da
multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em face do ato infracional previsto no
art. 42, 11, devido a falta de remessa tempestiva da prestagdo de contas, de
documentos, conforme item 2.2.2; 3.3) Pela aplicagdo das multas previstas no
art. 44, |, paragrafo unico, da LO-TCE/MS, observadas as disposi¢fes do art. 45,
caput e 83°, devido as irregularidades apuradas e apresentadas no item 2.2.7
desse parecer.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 18413/2019, fls. 349/353):

‘I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aparecida do
Taboado-MS, relativas ao exercicio de 2015, prestada pela senhora Lucilene
Tabuas Carrasco, Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época, haja vista
0 nao cumprimento dos Artigos 42, incisos I, V e VIII, da Lei Complementar n°
160/2012; Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44,
inciso |, e 46 da Lei Complementar n°® 160/2012, em razao da infringéncia ao
Artigo 42, incisos I, V e VIl do mesmo diploma legal; lll - pela adverténcia ao
atual gestor do 6rgao no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades
apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das contas
subsequentes; IV — pela comunicagao do resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicido Federal/88.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aparecida do Taboado/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Lucilene Tabuas Carrasco (gestora
do Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

Constata-se que as pecas que compdem a prestagdo de contas ora
examinada, foram enviadas tempestivamente, e as mesmas, apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo I, Secéo
I, Item 2.1, Letras A e B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a
época.

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Aparecida do Taboado/MS, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida através da
Lei Municipal n® 1.497/2014 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 1.392.500,00
(Um milhdo, trezentos e noventa e dois mil e quinhentos reais) para a
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 1.755.110,76. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.392.500,00, foi
alterado para R$ 3.147.610,76, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 43/48), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 27).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada, fl. 42), o qual evidencia receita orcada de R$ 661.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 371.350,94.

Outrossim, também, restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 43/48), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 3.147.610,76 e empenhada na ordem de R$
2.469.123,35.

Em analise da Prestagcdo de Contas do referido Fundo, inicialmente a 32
Inspetoria de Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu
pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que
nao constam dos autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2.1
da IN n° 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno, conforme
abaixo:

ACO00 - 3192/2019 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

v' Copias das Leis n° 1.515 e 1.520/2015, que autorizaram a abertura de
Créditos Suplementares, conforme decretos encaminhados a esta Corte;

v" Anexo 2 — Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas;

v' Encaminhar a Relagdo de Restos a Pagar Pagos no exercicio, discriminando
Processados e Nao Processados, em ordem sequencial de numero de
empenhos/ano, indicando a classificagdo funcional programatica, as respectivas
dotagdes, valores, datas e beneficiarios;

v Balango Financeiro

. Enviar Nota Explicativa a respeito do valor de R$ 337.659,46, referente a
conta — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, em Recebimentos
Extraorcamentarios (fl. 30); e

. Encaminhar Nota Explicativa a respeito do valor de R$ 337.816,66,
referente a conta — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, em Pagamentos
Extraorcamentarios (fl. 30);

o Verificamos, ainda, divergéncia entre os valores da conta — Demais
Obrigagbes a Curto Prazo de R$ 330.820,30, em Recebimentos
Extraorgamentarios (fl. 30) e o valor de R$ 331.240,26 na conta - Depdsitos
apresentado no Anexo 17 (fl. 301).

v Balancgo Patrimonial

e Esclarecimentos quanto a divergéncia de valores encontrados entre o
Resultado de Exercicios Anteriores, no Patrimdnio Liquido, na coluna “Exercicio
Atual’ do Balango Patrimonial/2015 (fl. 299) de R$ 590.007,54 e o Resultado
Acumulado na coluna “Exercicio Anterior’, também do Patriménio Liquido (fl.
299), bem como o Total do Patrimbnio Liquido, do Balango Patrimonial/2014 (fl.
77), ambos, no valor de R$ 592.711,32;

e Enviar o Quadro Demonstrativo da conta — Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo (Saldo Anterior + Inscrigdes — Baixas = Saldo do Exercicio Seguinte);

e Solicitamos ainda, Nota Explicativa do saldo de R$ 419,96, no Ativo Circulante
(fl. 299), o qual identificamos que o mesmo compde o Passivo Circulante e o
Passivo Financeiro, conforme demonstrado no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante (fl. 301); e

e Encaminhar, também, os quadros anexos ao Balango Patrimonial, a saber:
Quadro das Compensagbes e Quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, os quais devem ser preenchidos de acordo a IPC 04/2014, Itens 20 a
27, e alein®4.320/64.

4 Detalhamento analitico das despesas realizadas na conta Servigos —
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (fl. 300), no valor de R$ 283.673,97, com a
demonstragdo, em valores, das liquidacdes por elemento de despesa;

v Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC), referente ao exercicio de 2015,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 1° da Portaria n® 733 de 26 de
dezembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional, preenchida de acordo
com o MCASP 62 edicao, Parte V, Item 6, Subitem 6.4 e a IPC n° 08/2014.
Encaminhar, também, a copia da sua publicagdo em imprensa oficial;
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v Constatamos que nao foram juntadas a estes autos as republicagbes do
Balango Patrimonial (Anexo 14, fl. 299) e a Demonstracdo da Divida Flutuante
(Anexo 17, fl. 301), os quais foram reencaminhados a esta Corte de Contas para
substituicdo, conforme mencionado no Parecer Técnico Conclusivo sobre as
Contas Anuais do Governo Municipal n° 005 (fl. 297); e

v Balancete de Verificacdo do Razao Analitico;

Diante de tais irregularidades elencadas acima, o Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida e a Sra. Lucilene Tabuas Carrasco foram devidamente
intimados nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n® 5170 e 5171/2018 - fls. 302/307)
e compareceram ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, solicitando prorrogacao de prazo (fls. 314
e 319), a qual foi concedida em 17/05/2018 (fl. 322). Entretanto, conforme
Despacho DSP - DFCGG - 44881/2018 (fl. 324), o prazo concedido transcorreu sem
a manifestacdo dos interessados.

Em reexame da matéria, a Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) expos em sua analise que diante da auséncia de manifestagao por
parte dos responsaveis, permanecem as irreqularidades apontadas, em face da
omissao de prestar esclarecimentos, bem como de encaminhar os documentos
solicitados.

A douta Auditoria em seu parecer (fls. 335/348) corroborou__com as
irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe técnica, as quais configuram
o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos
principios que regem a administragao publica. Pontuou, ainda, inconsisténcias na
elaboragdao das demonstragcées contabeis, fato este que destoa dos
procedimentos para elaboracdo e divulgacdo das demonstracbes contabeis,
estipulados pelo MCASP 62 edigao, aprovado pela Portaria STN n° 700/2014.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, 1l, 1V, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;
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(...)

VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

Assim, tendo em vista a auséncia de documentos, peticionados na intimacgao
acostada nos autos, restou impossibilitada a averiguagcdo da regularidade dos
registros contabeis, acarretando deste modo que os resultados finais do exercicio
demonstrados nos Balangos Or¢camentario (Anexo 12, fls. 26/28), Financeiro (Anexo
13, fls. 29/30), Patrimonial (Anexo 14, fls. 31/32) e nas Demonstracbes das
Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 33/34), ndo foram elaborados consoantes as
exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°
700/2014.

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragcao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragbes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do
gestor e sujeitando o jurisdicionado a sancéo prevista no art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, estd sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:
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“O principio da legalidade € certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade € ilicita. Tal postulado,
consagrado ap0s séculos de evolucao politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
restaram ausentes os documentos de apresentagdo obrigatoria elencados acima,
além de outras impropriedades levantadas nas analises técnicas, posto isto, entendo
que a prestacdo de contas encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d. Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Aparecida do Taboado/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Lucilene Tabuas Carrasco (gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS a Sra.
Lucilene Tabuas Carrasco, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragao das contas publicas
de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, IV, V e VI, art. 44, inciso |, art.
45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°,
incisos I, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 25 (vinte e cinco) UFERMS ao Sr.
José Robson Samara Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal de Aparecida do
Taboado/MS - atual), por néo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo
de Intimag&o n° 5170/2018, formalizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, 8§ Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 c/c c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I,
Il e Ill, do Regimento Interno do TCE/MS;

4. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcado de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente;

ACO00 - 3192/2019 — Pagina 7 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

5. Pela RECOMENDAGCAO para que o gestor e o responsavel contabil atuais
observem com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis
nao serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

6. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

7. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendacdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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