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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 6686/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/2825/2013

PROTOCOLO 11392318

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADO E/OU : CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTRATAGAO PUBLICA - FORMALIZAGAO DO
CONTRATO - 22 FASE - IRREGULARIDADE -
CONTAMINAGAO LOGICO-CRONOLOGICO DA
IRREGULARIDADE DA 12 FASE -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS AO TRIBUNAL - MULTA -
RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

O processo em analise refere-se a contratacdo publica realizada por
Pregao Presencial n.° 52/2011, dando origem ao Contrato Administrativo n.°
104/2011, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis, inscrito no
CNPJ sob o n.° 11.955.273/0001-06 ¢ a Empresa M. A. Zanelato & CIA LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n.° 72.548.506/0001-40.

O propdsito desta licitagdo publica € a contratacdo de empresa para a
aquisicao de forma parcelada de materiais odontolégicos (melhor qualidade e menor
preco) para a manutencao das atividades da Secretaria Municipal de Saude Publica,
no valor de R$ 33.356,02 (trinta e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e dois

centavos).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela 22
Inspetoria de Controle Externo que opinou pela Regularidade e Legalidade da
Formalizagao do Contrato Administrativo n.° 104/2011 (22 fase), conforme Analise
“ANA - 2ICE - 25165/2018” a Pega Digital n.° 17, fls. 197/199.
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Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que

opinou pela llegalidade e Irregularidade da formalizagdo contratual, considerando
sua contaminacgao logico-cronoldgica, haja vista, a decisdo sobre a irregularidade do
procedimento licitatério (12 Fase), com imposigdo de multa ao Jurisdicionado pela
intempestividade da remessa de documentos a esta Corte de Contas, conforme
Parecer “PAR - 22 PRC - 15285/2019” a Peca Digital n.° 18, fls. 200/201.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério,
diante da sugestao por parte do Ministério Publico de llegalidade e Irregularidade,
com imposicdo de multa por intempestividade, determinou-se a intimagdo da
autoridade responsavel por este Conselheiro-Relator para, querendo, apresentar sua
DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugcdo processual, com prazo
estipulado nos termos das intimagdes “INT - G.WNB - 17010/2019” & Peca Digital
n.° 20, fl. 203 e “INT - G.WNB - 524/2020” a Peca Digital n.° 23, fl. 206.

Ao retornarem os autos, entendeu-se que o Jurisdicionado nao trouxe
documentos ou fatos novos a este processo, declarando assim o encerramento da
instrucao processual, com seu retorno as filas de Decisdo deste Gabinete, conforme
Despacho “DSP — G.WNB - 8168/2020” a Peca Digital n.° 27, fl. 224.

E o relatério.

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os
autos, passando ao exame do mérito, que recai sobre o exame da formalizagdo do
Contrato Administrativo n.° 104/2011.

Verifica-se que o Contrato Administrativo n.° 104/2011 foi formalizado
de acordo com o estabelecido no Capitulo Ill da Lei Federal n.° 8.666/93, contendo
em suas clausulas os elementos essenciais previstos em seu art. 55: objeto,
responsabilidades e obrigagcbes das partes, dotagdo orcamentaria, prazo de

vigéncia, valor e forma de pagamento, penalidades e rescisdo contratual.
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Observa-se ainda, que o extrato do presente Contrato fora publicado

na imprensa oficial (fl. 40), conforme o determinado no art. 61, paragrafo unico, da
Lei Federal n.° 8.666/93.

No entanto, o Acorddao “AC02 — 4413/2017”, oriundo do Processo
TC/2987/2013, proferido pela Segunda Cémara desta Corte de Contas, é categdrico
em sua decisdo sobre a Irregularidade do procedimento licitatério (12 Fase) realizado
na modalidade Pregdo Presencial n.° 52/2011, o qual posteriormente originou o

Contrato Administrativo n.° 104/2011, objeto de nossa analise.

Destaca-se, que o Jurisdicionado nao apresentou interposicdo de
recurso contra a sentenca do Acérdao citado acima, havendo assim, o transito em
julgado da decisao, conforme o disposto no Termo de Certiddo “CER — CARTORIO —
14645/2019”, presente no Processo TC/2987/2013.

Conclui-se, que por mais que a Equipe Técnica se manifeste pela
regularidade da formalizagao (22 fase) do Contrato Administrativo n.° 104/2011, nao
se pode ignorar o fato da irregularidade do procedimento licitatério (12 fase) do
Pregdo Presencial n.° 52/2011, o qual, pela légica-cronolégica implica na
contaminagdo da fase subsequente, por mais que esta se revele regular,

entendimento este também manifestado pelo Ministério Publico de Contas.

Ainda que a formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 104/2011,
mostra-se irregular, motivado pela contaminagao oriunda do procedimento licitatorio
do Pregao Presencial n.° 52/2011, deixo de aplicar multa ao Jurisdicionado, haja
vista, a ja aplicabilidade de sang¢ao proferida no julgamento da 12 Fase

(Procedimento Licitatério) nos autos do Processo TC/2987/2013.

Entretanto, é certo o destaque da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas quanto ao ndo atendimento do prazo estabelecido na Instrucao
Normativa TC/MS n.° 35/2011, que determinou a remessa eletrbnica dos
documentos a esta Corte de Contas até 15 (quinze) dias uteis apds a data da
publicacdo do extrato do Contrato, posto que, fora publicada em 25/11/2011 (fl. 37),
e remetida em 06/11/2012 (fl. 02).
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Dessa forma, entendo que deve ser aplicada a multa regimental ao

responsavel, devendo ser observado o principio da proporcionalidade e
razoabilidade quanto a fixagdo do percentual, tendo em vista a regularidade do ato
realizado nesta fase e por nao ter causado dano ao erario, além do que a
extrapolagéo do prazo para o envio das remessas foi de 10 (dez) meses e 21 (vinte

e um) dias.

Diante disso, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e
DECIDO:

| - PELA IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 104/2011, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Alcinépolis, inscrito no CNPJ sob o n.° 11.955.273/0001-06 € a Empresa M. A.
Zanelato & CIA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.° 72.548.506/0001-40, em razao
da contaminacgao ldégico-cronoldgico oriunda do julgamento da irregularidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n.° 160/2012
c/c art. 121, 1l, do RITC/MS;

Il - PELA APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 10 (Dez)
UFERMS, sob a responsabilidade da ordenadora de despesa, Sra. Célia Regina
Furtado dos Santos, inscrita no CPF sob o n.° 786.625.401-04, Ex-Gestora do
Fundo Municipal de Saude de Alcindpolis, pela remessa intempestiva de
documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, atraindo a incidéncia do arts. 21, X,
42,11, 44, 1, 46, caput, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il - PELA CONCESSAO DE PRAZO de 45 (Quarenta e Cinco) dias
para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,

conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de
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cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV - PELA RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Municipio, Sr.
Dalmy Crisostomo da Silva, inscrito no CPF sob o n.° 609.135.681-04, para que
observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a
esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012;

V - PELO RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
para que promova o acompanhamento da execucdo financeira, nos termos

regimentais.

E a decis3o.

|Campo Grande/MS, 25 de agosto de 2020,

HGL
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