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ACORDAO - ACO00 - 1207/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2931/2018

PROTOCOLO : 1892694

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ANASTACIO
JURISDICIONADA : CIMARA FERNANDES DE OLIVEIRA CABRAL
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - INFRACAO A
LEGISLACAO APLICAVEL — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — SALDO
DAS DISPONIBILIDADES INFORMADO NO BP DIVERGENTE DO EXTRATO
BANCARIO DO MES DE DEZEMBRO DO EXERCICIO — BALANGCO PATRIMONIAL
E DEMONSTRATIVO DE VARIACOES PATRIMONIAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
RETIFICADOS - REABERTURA DE BALANCO APOS O ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, com fundamento
nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razdo da escrituracdo das contas publicas de maneira irregular, o que
enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, sem prejuizo de eventual verificagcao futura,
pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput,
VIIl, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagao de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao do Municipio de Anastacio, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. Cimara Fernandes de Oliveira
Cabral (Ex-Secretaria Municipal de Educagao), em razao da escrituragao das contas
publicas de maneira irregular, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; em aplicar multa a Sra. Cimara
Fernandes de Oliveira Cabral, Ex-Secretaria Municipal de Educacao de Anastacio,
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no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracdo(des) descrita(s) nos
termos dispositivos do inciso precedente desse voto, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012; e em
intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no
art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugéo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢ao do Municipio de Anastacio, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Unidade de Contas de Gestdo da Educacido expediu a Analise ANA-DFE
4167/2020 (pc.49, fls. 364-378) por meio da qual concluiu que a prestagao de contas
nao estava em conformidade com os critérios aplicaveis em razdo de diversas
irregularidades descritas no “Tépico 8 — Conclusao”.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, opinou pela irregularidade da prestagao de contas, nos termos do Parecer
PAR GACS LLRP 7870/2020 (pg. 50, fls. 379-392).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Nildo Alves de Albres
(Prefeito Municipal — peca. 54) e a Sra. Cimara Fernandes de Oliveira Cabral (Ex-
Secretaria Municipal — peca. 53). Foram encaminhadas respostas a intimagédo e
documentos para compor a instrugao processual (pgs. 60-63).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideragdes apresentadas pelo
gestor, contudo, nédo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das contas anuais de gestao
do Fundeb de Anastacio (PAR GACS LLRP 5855/2021 - pg. 67, fls. 572-580).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 32 PRC 6955/2021, opinou pela adog¢do do
seguinte julgamento (pg. 68, fls. 581-584):

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao de Anastacio-MS, relativas
ao exercicio de 2017, prestadas pela senhora Cimara Fernandes de Oliveira
Cabral, Secretaria Municipal de Educacao a época, haja vista o ndo cumprimento
do Artigo 42, caput e inciso VIII, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicagéo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

[l — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgdo no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;
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IV — pela recomendacgdo ao atual gestor para que aperfeigoe o processo de
elaboracgao de notas explicativas, seguindo orientagcbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis; V - pela comunicag¢ao do resultado
do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da
Constituicao Federal/88. (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.035/2016 (p¢. 17, fIs.93-98), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 8.560.000,00 para operacionalizacdo do
Fundeb de Anastacio no exercicio de 2017.

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais a titulo de anulagao
de dotacdo orcamentaria propria, todavia, ndo houve alteragcao do valor da despesa
inicialmente autorizada. (Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, p¢.15, f1.86)

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 19, fls.
125-127), Balancgo Financeiro (BF) (p¢. 20, fls. 128-130), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
21, fls. 131-132), Demonstrativo das Varia¢gdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 22, fls. 133-
134), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 23, fl. 135) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 24, fls. 136-137).

DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico procederem as irregularidades apontadas pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao de Educacao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, em raz&o das inconformidades contabeis a seguir discriminadas (fls. 562-571,
572-580 e 581-584):

1. O saldo das disponibilidades de R$ 332.699,71 (fl.131) informado no BP
diverge do extrato bancario do més de dezembro de 2017 no valor de R$ 333.499,89
(fl.481), situacéo que prejudicou a conferéncia e regularidade dos valores registrados
no(a):
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a. Anexo 13 (BF) — Saldo para o exercicio seguinte;

b. Anexo 14 (BP) — Caixa e Equivalente de Caixa;

c. Anexo 18 (DFC) — Caixa e Equivalente de Caixa Final;
d. Apuracéo do Patriménio Liquido.

2. Balango Patrimonial e Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais do exercicio
de 2016 retificados, o que caracteriza reabertura de Balango apds o encerramento do
exercicio, situacdo que deveria ter sido corrigida por meio de “ajustes de exercicios
anteriores evidenciado por meio das Notas Explicativas”, conforme art. 186, §1°, da
Lei 6.404, de 1976, MCASP 72 edic&o e art. 33, da Resolugéo n. 54, de 2016 (vigente
a época).

Com relagao ao apontamento da Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizacdo de
Educacao acerca da remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, néo
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestdo e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as
prescricdes constitucionais! e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na
remessa dos balancetes mensais nao prejudicou a analise final da prestacdo de
contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo
deste Tribunal.

Ademais, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sangédo chamada “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, concordo com o posicionamento da Divisdo de Fiscalizacéo de
Educacao e acolho os pareceres do Auditor Substituto de Conselheiro e do membro
do Ministério Publico de Contas, e voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42,
caput, VIll, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagao de contas
anual de gestao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao do Municipio de
Anastacio, relativa ao exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. Cimara
Fernandes de Oliveira Cabral (Ex-Secretaria Municipal de Educagdo), em razdo da

1 CF/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, [..]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢fes de natureza pecuniéria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
CE/89 — Art. 76 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.
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escrituracdo das contas publicas de maneira irregular, sem prejuizo de eventual
verificagédo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa a Sra. Cimara Fernandes de Oliveira Cabral, Ex-Secretaria
Municipal de Educagéo de Anastacio, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS,
pela(s) infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso precedente desse
voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestagédo de contas anuais de gestédo e aplicar
multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRMAM/PMS
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