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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2964/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4425/2016

PROTOCOLO 11677581

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA

JURISDICIONADOS : ALUISIO SOARES DE AZEVEDO JUNIOR
ADIMILSON LUCIO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL —
REMESSA DE DOCUMENTOS - DESEQUILIBRIO FISCAL - DEVOLUGAO DO
DUODECIMO SUPERIOR AO DEFICIT — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO — CAUTELA AO EFETUAR A DEVOLUGAO DO DUODECIMO -
OBRIGAGOES PARA O EXERCICIO SEGUINTE — MONTANTE COMPUTADO NO
SOMATORIO DA DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO — QUITAGAO.

Verificado o cumprimento das disposigdes constitucionais, legais e regulamentares, a
prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular, devendo ser ressalvada
impropriedade que nao prejudica a analise, mas que enseja recomendacdo ao atual
gestor para que a falha nao se repita nas prestagdes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Ivinhema, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Aluisio Soares de Azevedo Junior, vereador presidente a
época, nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012; com
recomendacdo ao Ordenador de Despesa a época, Sr. Aluisio Soares de Azevedo
Junior, e ao atual gestor, Sr. Adimilson Lucio de Oliveira, para que sejam
cautelosos ao efetuar a devolu¢do do duodécimo ao Poder Executivo quando deixar
obrigacOes para o exercicio seguinte, haja vista que tal montante sera computado no
somatorio da despesa total do Legislativo; e quitacdo ao jurisdicionado, Sr. Aluisio
Soares de Azevedo Junior, presidente a época da Camara Municipal de lvinhema,
nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Referem-se estes autos as contas anuais da Camara Municipal de lvinhema,
correspondente ao exercicio financeiro de 2015, constando como ordenador de
despesa o Sr. ALUISIO SOARES DE AZEVEDO JUNIOR, vereador presidente a
epoca.

A Equipe Técnica, por meio da Andlise Conclusiva ANA - 2ICE - 6857/2018,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas da
Camara em epigrafe nao se encontra apta a aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS
LLRP - 8346/2018, opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada
como contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento da
Auditoria para opinar pelo julgamento das contas como regulares com ressalva,
conforme Parecer PAR - 22 PRC - 16964/2019.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, observo que a 22 Inspetoria de Controle Externo, a Auditoria e o
Ministério Publico de Contas concordam quanto a regularidade destas Contas de
Gestdo em quase todos os seus aspectos, como limites de transferéncias e de
gastos com pessoal e subsidios dos vereadores, inclusive em relagdo a remessa
tempestiva de toda a documentagao. Assim, passaremos a discorrer apenas sobre
as duas irregularidades apontadas: déficit de R$ 7.770,63 relativo ao INSS e
auséncia de Notas Explicativas.

O orgamento da Camara Municipal de Ivinhema foi aprovado pela Lei Municipal
n° 1.437/2014, de 30 de dezembro de 2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a
Despesa, no montante de R$ 2.664.382,00 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais).

No transcorrer do exercicio, o orgamento sofreu alteragcdes mediante a abertura
de crédito adicional suplementar e por anulacdo, permanecendo nos seus valores
inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial 2.664.382,00
(+) Créditos Suplementares - 401.095,00
(-) Anulacdes das Dotacdes - 401.095,00

(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.664.382,00

Fonte: Pecga 25.

Nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestao pressupde a acédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situagao fiscal da Camara Municipal esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Duodécimo Recebido - 2.906.721,04
(-) Despesa Empenhada - 2.519.175,63
(-) Devolucéo de duodécimo a Prefeitura - 395.316,04
(=) Resultado Fiscal (Déficit) - (-) 7.770,63

Fonte: Pega 34 — Balanco Financeiro (fl. 209)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
desequilibrio fiscal no valor de R$ 7.770,63, que, de acordo com o jurisdicionado,
corresponde ao INSS retido do segurados e néo pago até a data do fechamento do
exercicio financeiro de 2015, sem ter sido deixado disponibilidade de caixa para
quitacao.

Tal impropriedade levou a 22 Inspetoria de Controle Externo a opinar pela
rejeicdo da presente prestacdo de contas de gestdo, mas a Auditoria considerou
bastar a ressalva, entendendo que tal evento poderia ter sido evitado, pois a
devolugdo do duodécimo (R$ 395.316,04) é bem superior ao déficit (R$ 7.770,63).
Essa posicao da Auditoria foi compartilhada pelo Ministério Publico, considerando
ser suficiente recomendar ao gestor que seja cauteloso ao efetuar a devolugao do
duodécimo, no sentido de deixar obrigagbes para o exercicio seguinte, haja vista
que tal montante sera computado no somatério da despesa total do Legislativo.
Essas manifestagbes da Auditoria e do Parquet merecem acolhimento, tendo em
vista o Princ.
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Quanto a auséncia de Notas Explicativas, apenas o Ministério Publico de
Contas considerou ter permanecido a irregularidades apdés a resposta do
jurisdicionado a intimacgéao.

Originariamente, a solicitacdo do envio de Nota Explicativa foi feita pela 22
Inspetoria de Controle Externo, através da INT-2ICE-6393/2016, indicando referir-se
a conta Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos, no valor
de R$ 38.349,39, registrado no Anexo 15.

Na resposta, o jurisdicionado asseverou que “em relagdo ao mencionado neste
item, o valor de R$ 38.349,39 demonstrado como Outras Variagbes Patrimoniais
Diminutivas — Pessoal e Encargos, estava com o langamento PCASP em conta
errada, quando procedemos a corre¢cao do Anexo 15 — Demonstragao das Variacoes
Patrimoniais para atender as divergéncias verificadas no ‘“item 6” deste, esse
montante foi alocado a sua devida conta, ndo aparecendo mais no demonstrativo,
pois esse valor, era devido as variagdes diminutivas com remuneracao a pessoal e
encargos patronais”.

A 22 Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria ndo se manifestaram sobre
esse ponto, gerando a presungédo de que a impropriedade apontada foi sanada. O
Ministério Publico de Contas, sem citar especificamente o item relativo ao valor de
R$ 38.349,39, apontou que, conforme a NBC T 16.6, “as Notas Explicativas devem
obrigatoriamente integrar as demonstracdes contabeis, por forca da Resolugdo do
CFC n°® 1.133/2008 e do MCASP”.

A NBC T 16.6, vigente a época, contudo, obriga a divulgacdo de Notas
Explicativas apenas quando estas forem ‘“relevantes, complementares ou
suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas ou nao constantes nas
demonstragdes contabeis” (item 40). Tratava-se de obrigagdo genérica, conforme a
real necessidade de Notas Explicativas.

Essa normatizagéo € diferente da NBC TSP 11, de 18/10/2018, atualmente em
vigor, que traz através de simbolo dedntico (dever) varias obrigacées especificas
para a administracdo, tais como apresentar declaracdo de conformidade com as
NBCs TSP (item 28); divulgar, no resumo das politicas contabeis significativas ou em
outras notas explicativas, os julgamentos realizados (itens 127, 128, 132 e 137); e
informacdes sobre os principais pressupostos relativos ao futuro e outras
abordagens principais a respeito da incerteza de estimativas (item 140).

Assim, tendo em vista a norma de contabilidade publica vigente em 2015,
assiste razdo ao jurisdicionado, quando afirma que as Notas Explicativas sao
informagdes que visam complementar as demonstragdes financeiras e esclarecer os
critérios contabeis utilizados pela entidade e que no caso tem tela o Anexo 15 —
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais “ndo possui nenhum lancamento
merecedor de destaque”.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Ivinhema/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Aluisio Soares de Azevedo Junior, vereador presidente a
época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela RECOMENDAGAO ao Ordenador de Despesa a época, Sr. Aluisio
Soares de Azevedo Junior, e ao atual gestor, Sr. Adimilson Lucio de Oliveira,
para que sejam cautelosos ao efetuar a devolu¢do do duodécimo ao Poder
Executivo quando deixar obrigagbes para o exercicio seguinte, haja vista que tal
montante sera computado no somatorio da despesa total do Legislativo;

Il — pela QUITAGAO ao jurisdicionado, Sr. Aluisio Soares de Azevedo
Junior, presidente a época da Camara Municipal de Ivinhema, nos termos do art.
59, § 1°, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anual de
gestao, com recomendagao ao ordenador de despesas e quitacdo ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/JRA
SETAC/BFJV/ARP/dssm
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