[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 237/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11944/2014

PROTOCOLO : 1524250

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO :MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
INTERESSADO : TAVARES & SOARES LTDA-EPP

VALOR :R$ 171.516,28

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E MATERIAL DE COPA E COZINHA —
FORMALIZAGAO — REGULARIDADE — TERMO ADITIVO — PARECER JURIDICO E
JUSTIFICATIVA — AUSENCIA — EXECUCAO FINANCEIRA — NOTA DE ANULAGAO
DE EMPENHO — AUSENCIA — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A formalizacao contratual é regular ao demonstrar consonancia com as normas legais.

A auséncia de parecer juridico e da justificativa para prorrogacdo de termo aditivo
evidencia que sua formalizacdo se deu em desconformidade com dispositivo da Lei de
licitacdes, o que implica o julgamento irregular e multa ao responsavel.

A deficiéncia na comprovacdo da execucgdo financeira representa ato praticado contra
a norma legal de natureza contabil, financeira e orcamentaria, torna-o irregular.

A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas constitui infracao,
ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessido Ordinaria da
Segunda Camara, de 23 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 44/2014, exceto pela remessa dos
documentos ao Tribunal de Contas fora do prazo legal, a irreqularidade da
formalizacdo do 1° Termo Aditivo e da execugao financeira do contrato, celebrado
entre o Municipio de Bandeirantes e a empresa Tavares & Soares Ltda-EPP, com
aplicacao de multa em valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, ao Sr. Marcio
Faustino de Queiroz, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
do recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa — e
comprovacao do recolhimento — em favor do (FUNTC), sob pena de cobranga
executiva.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 44/2014, do 1° Termo
Aditivo, e da execucao financeira da respectiva contratacéo realizada pelo Municipio
de Bandeirantes, através de procedimento licitatorio deflagrado na modalidade
Pregdo Presencial n. 21/2014, para o fornecimento de géneros alimenticios,
hortifrutigranjeiros, e material de copa e cozinha para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; ao custo de R$ 171.516,28, pelo periodo
de 9/4/2014 a 31/6/2015.

Ressaltamos que o procedimento licitatorio se encontra encartado no processo
TC/MS n. 11974/2014, aprovado por meio do Acordao da 12 Camara AC01-G.RC-
714/2015, peca 22, f. 363-66.

Constatando pendéncias na documentacéao relativa a formalizacdo do 1° Termo
Aditivo e da execucdao financeira do contrato, o Conselheiro Relator intimou o Gestor
(peca n. 15, f. 342) a fim de que encaminhassem os documentos faltantes.

Regularmente intimado a apresentar documentos e a esclarecer as
impropriedades observadas, o Sr. Marcio Faustino de Queiroz, Ex-Prefeito ndo
compareceu aos autos no prazo determinado, segundo certiddo acostada a f. 348.

Encaminhados os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, seu
douto representante exarou parecer a peca n. 13, f. 336-340, opinando pela
regularidade da formalizacdo contratual e pela irregularidade da formalizacdo do 1°
Termo Aditivo e da execucéo financeira da contratacdo, com aplicacdo de multa ao
Responséavel em razao das irregularidades verificadas.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O feito prescinde da realizacdo de novas diligéncias, estando em ordem e
pronto para julgamento. Nesta oportunidade serdo examinados os aspectos relativos
a regularidade da formalizagdo do instrumento contratual, do 1° Termo Aditivo e da
execucado financeira da contratacdo, em virtude do tratamento favoravel que ja
recebeu o procedimento licitatorio, através do Acérddo ACO01-G.RC-714/2015,
proferida nos autos do processo TC/MS n. 11974/2014.
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Da Formalizacdo Contratual

No que diz respeito a formalizagdo contratual, verifico que fora devidamente
celebrado com a empresa vencedora do certame — Tavares & Soares Ltda-EPP —,
estando presentes as clausulas necessérias e demais requisitos estabelecidos nos
artigos 54 a 64 da lei n. 8.666/93, estabelecendo com clareza os direitos e
obriga¢Bes das partes, assim como as condi¢cdes para sua execucao.

Observa-se, porém, que os documentos foram remetidos a esta Corte de

Contas fora do prazo estabelecido no Anexo |, 1.2, “a”, da Instrugdo Normativa
TC/MS n. 35/2011.

Da Formalizacdo do Termo Aditivo

O 1° Termo Aditivo ndo se fez acompanhar do respectivo parecer juridico e da
justificativa para tal prorrogagao, o que evidencia que a sua formalizagao se deu em
desconformidade com o art. 38, paragrafo unico, e no art. 57, § 2°, ambos da lei n.
8.666/1993, o qual prevé que as minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica e que toda prorrogacdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Verifica-se, também, que os documentos foram remetidos a esta Corte de

Contas fora do prazo estabelecido no Anexo I, 1.2.2, “a@”, da Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35/2011.

Assim sendo, as referidas irregularidades implica na imposicdo de multa ao
Gestor responséavel, medida esta a ser efetivada com suporte no art. 45, |, da Lei
Complementar n. 160/2012 e no art. 170, I, da RNTC/MS n. 76/2013, que prevé a
sua fixacdo entre o minimo de 10 (dez) e o maximo de 1.800 (um mil e oitocentas)
UFERMS e no art. 46, com previsdo de uma UFERMS por dia de atraso até o limite
de trinta.

Da Execucao Financeira Contratual

Com respaldo das informacdes prestadas pelo nucleo de inspetoria, pude notar
que os atos praticados pelo Ordenador de Despesas no decorrer da execugao
financeira estdo prejudicados pela auséncia de documentos que comprovem O
correto processamento das despesas contratadas, notadamente a nota de anulacéo
de empenho, tendo em vista a divergéncia constatada entre os valores na Anulagéo
de Empenho n. 119/2015, uma vez que lancada na planilha do gestor no importe de
R$ 17.259,57 (peca 08, f. 304), no entanto, a referida nota se encontra juntada aos
autos no montante de R$ 12.259,57 (peca 08, f. 299), resultando na diferenca de R$
5.000,00 entre o total empenhado e o efetivamente liquidado e pago pela
Administracdo Publica, vejamos:
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Valor do contrato n. 44/2014 R$ 171.516,28
Total empenhado (NE) R$ 171.516,28
Total anulado (NAE) R$ -130.766,83
Total empenhado ( - ) Total anulado (NE - NAE) R$ 40.749,45
Despesa liquidada (NF) R$ 35.749,45
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 35.749,45

Ocorre que, os dispositivos que disciplinam a remessa de documentos a
fiscalizacdo desta Corte de Contas (Manual de Remessa de Documentos,
Regimento Interno e Lei Orgéanica) sao claros ao estabelecer a obrigatoriedade de
envio das pecas demonstrativas de todos os estagios da execucédo financeira (notas
fiscais, recibos e ordens de pagamento), sob pena de restar prejudicada a sua
quitacdo. Alias, a deficiéncia na comprovacdo da execucdo financeira representa ato
praticado contra a norma legal de natureza contabil, financeira e or¢camentéria,
especialmente aquelas estabelecidas nos artigos 62* e 632 da lei n. 4.320/64, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados e Municipios.

Saliente-se que, embora a principio os empenhos sejam formalizados com
base no principio da anualidade, o que acarreta as suas anulagdes ao final de cada
exercicio financeiro, no caso dos autos ndo ha como se atestar se o valor referente
ao saldo do empenho de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nao foi efetivamente utilizado,
ou se houve a execucgao do referido montante e ndo foram remetidos os respectivos
documentos (nota fiscal e ordem de pagamento), circunstancia esta que ndo ha se
precisar ja que segundo levantamento financeiro ficou constatado como ultimo
servico prestado na data de 9/3/2015 e a vigéncia até 31/6/2015.

Como consequéncia das irregularidades havidas na execucdo financeira da
contratacdo publica examinada, a imposi¢do da multa prevista no artigo 43 e 45, |,
da LC 160/2012 e disciplinada no artigo 170, inciso I, do Regimento Interno, em
virtude de ato praticado contra a norma legal estabelecida nos artigos 62 e 63 da Lei
Nacional n. 4.320/64, bem como a infringéncia ao artigo 38 do mesmo diploma legal.

! Art. 62. O pagamento da despesa so6 serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagio.
2 Art.63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos € documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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DA DOSIMETRIA DA MULTA
Irregularidades da execucgao financeira contratual

Considerando-se o conjunto de elementos trazidos aos autos que evidenciam o
cometimento de infragdes em grau moderado por parte do gestor; a desidia em
comprovar, quando oportunizado, a anulagao do saldo de empenho né&o utilizado, o
que inviabiliza a utilizagdo de recurso orcamentario em outra finalidade de interesse
publico; a proporcionalidade que deve existir entre a sang&o a ser aplicada e o grau
da conduta reprovavel praticada, que se apresenta contraria as normas legais
supramencionadas, impoe-se ao Ex-Prefeito Municipal de Bandeirantes/MS, Marcio
Faustino de Queiroz, multa correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, o que se faz
com suporte no art. nos termos do art. 43, e 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012
c/c o art. 170, |, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013.

Remessa de documentos fora do prazo:

Considerando que o Contrato Administrativo n. 44/2014, assim como o 1°
Termo Aditivo foram remetidos a esta Corte de Contas com atraso superior a 30
(trinta) dias, a multa devera ser correspondente a 30 (trinta) UFERMS em desfavor
do Ex-Prefeito, Marcio Faustino de Queiroz, inscrito no CPF/MF sob o n.
655.297.181-87, o que fagco com suporte no art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 170, § 1°, |, “a@”, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS
n. 76/2013, que prevé o valor correspondente a uma UFERMS por dia de atraso, até
o limite de trinta.

Essas sao as razdes que dao fundamento a declaragéo de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acompanho o Parecer
do Ministério Pablico de Contas, e VOTO:

| — Para que seja declarada a REGULARIDADE da formalizagcdo do Contrato
Administrativo n. 44/2014, celebrado entre o Municipio de Bandeirantes/MS e a
empresa Tavares & Soares Ltda-EPP, nos termos dos artigos 54 a 64, da lei n.
8.666/93, exceto pela remessa dos documentos a este Tribunal de Contas fora do
prazo estabelecido no Capitulo Ill, Secédo I, item 1.2.1, alinea “a”, da Instrugao
Normativa TC/MS n. 35/2011;

I — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo,
inobservancia ao art. 38, paragrafo unico, e no art. 57, § 2°, ambos da lei n.
8.666/1993;

Il — Pela IRREGULARIDADE da execugéo financeira da contratagdo, por
descumprimento dos artigos 38, 62 e 63 da Lei Nacional n. 4.320/64;

IV - Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, ao Sr. Marcio Faustino de Queiroz, Ex-Prefeito Municipal de
Bandeirantes, inscrito no CPF n. 655.297.181-87;
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V — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa — e
comprovacgao do recolhimento — em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1°,
incisos | e Il da Resolugdo Normativa 76/13, combinado com os artigos 54; 55 e 83
da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva judicial, nos
termos do art. 78, § 1°, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizagéo contratual e a irregularidade de termo aditivo
e da execucao financeira, com aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB- RSLN
SETAC-KBV/ARP
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