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DELIBERACAO ACO00 - 816/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11158/2016/001

PROTOCOLO : 1907566

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RECORRENTE : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE
ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - REGISTRO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS - DELEGAGAO LEGAL DE COMPETENCIA -
RECURSO PROVIDO - DECISAO ANULADA - REABERTURA DA
INSTRUGAO PROCESSUAL.

A verificagdo de que a responsabilidade pela pratica do ato € do secretario de
saude e nao do recorrente, conforme atribuicdo legal de responsabilidade,
motiva o provimento do recurso para anular a decisao recorrida e reabrir a
instrugdo processual com o fim de possibilitar o contraditério e a ampla defesa
a Autoridade Contratante.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9? Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Vagner Gomes Vilela, a fim de: anular a
Decisao Singular n. 21070/2017 proferida no processo TC/MS n. 11158/2016, bem
como os atos de folhas 22-27; reabrir a instrugdo processual para sanear o feito
intimando-se a Autoridade responsavel pela contratagdo temporaria de Thiago
Passos de Camargo, Sra. Andrieli Aguiar Nunes, Secretaria Municipal de Saude a
época, para apresentar defesa acerca da irregularidade apontada na analise de
folhas 13-16 (remessa intempestiva de documentos ao SICAP), excluindo-se do
polo passivo da demanda, por consequéncia, o Ex-Prefeito do Municipio de
Jaraguari, Vagner Gomes Vilela e; remeter os autos ao Relator originario do
processo (TC/MS n. 11158/2016) para adogao das providéncias que o caso requer.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Vagner Gomes Vilela, Ex-
Prefeito do Municipio de Jaraguari/MS, em face a Decisao Singular n. 21070/2017
proferida no processo TC/MS 11158/2016 nos seguintes termos:

1) Pelo Registro do Ato de Admissao — Contrato Temporario n.° 133/2013, bem
como o Termo Aditivo do servidor, Sr. Thiago Passos de Camargo, para exercer
o cargo de Fisioterapeuta, na Prefeitura Municipal de Jaraguari, com fulcro no
artigo 34, inciso | da LC n° 160/2012 c/c artigo 10, inciso | do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Vagner Gomes Vilela — Ex-Prefeito Municipal, pela n&o remessa de
documentacgao obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao
contrato, com base no artigo 10, §1°, inciso Ill do Regimento Interno deste
Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012.

3) Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execugao;

4) Pela comunicagéo do resultado desta Decisdo aos responsaveis, com base
no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha n. 07.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso, de modo que a
deciséo recorrida seja mantida em sua integralidade (f. 10-12).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 19 de fevereiro de 2018 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1.718, proferida pelo i. Conselheiro Marcio Monteiro no processo TC/MS n.
11158/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Vagner
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Gomes Vilela, Ex-Prefeito do Municipio de Jaraguari/MS e Autoridade Contratante,
por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Vagner Gomes Vilela interpds recurso frente aos comandos da
Decisao Singular n. 21070/2017 que registrou a contratagéo por tempo determinado
de Thiago Passos de Camargo, inscrito no CPF sob o n. 985.871.021.68, realizada
pelo Municipio de Jaraguari/MS para exercer a fungao de fisioterapeuta durante o
periodo de 10/09/2013 a 09/03/2014 e do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 133/2013
que prorrogou a vigéncia até 07/09/2014 e aplicou multa no valor correspondente a
30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva de documentos ao SICAP.

Nas razdes o recorrente aduziu em suma que:

“a interposicdo do recurso justifica-se na necessidade de esclarecimentos
complementares e apresentacdo de argumentos que permitirdo a reforma da
deliberagao combatida (...) em momento algum o Requerente deixou
deliberadamente de cumprir as determinagdes oriundas dessa Corte de Contas,
razao disso, de forma respeitosa, vem discordar com a decisdo imputada, uma
vez que os referidos documentos foram encaminhados (...) ocorreu um erro
material de natureza meramente formal, atenuando-se ao Ordenador, a sua
dependéncia das atribuicbes funcionais dos servidores do Municipio e a sua
impossibilidade de estar presente em todos os atos da Gestao, e nao sendo uma
falha grave, capaz de resultar em prejuizo ao Municipio (...) em decorréncia do
que foi encaminhado a essa Egrégia Corte de Contas, pego que reconsidere a
decisdo ora imputada para o fim de extinguir ou reduzir a multa imposta”.

Embora o Recorrente ndo tenha mencionado de forma explicita que n&o foi o
responsavel pela admissdo em questao, apds analisar os documentos encartados
no processo originario (TC/MS n. 11158/2016) constatei que a contratagao
temporaria de Thiago Passos de Camargo para exercer a funcao de fisioterapeuta
junto a Unidade de Estratégia de Saude da Familia da Sede do Municipio realizada
pelo Municipio de Jaraguari/MS através do Fundo Municipal de Saude, e que a
Secretaria Municipal de Saude a época e Gestora do Fundo Municipal de Saude,
Andrieli Aguiar Nunes, foi a responsavel pela admissdo em apreco, conforme consta
do Contrato n. 133/2013, acostado as folhas 03-07 dos autos originarios.

A Lein. 8.080/90 - que dispde sobre as condicbes para a promogao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, a direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) - atribuiu
competéncia, na esfera Municipal, a respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente (art. 9°). Por seu art. 18, definem-se as competéncias dessa direcao,
destacando-se, entre elas, para o0 que interessa ao presente caso, aquelas
constantes dos incisos | e V: planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s
servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude; e dar execugao,
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no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude,
respectivamente.

Verifica-se, portanto, que, na linha do que estabelece a referida Lei, ndo cabe
imputar responsabilidade aos Prefeitos em relacdo a pratica de atos que se insere
entre as competéncias do Secretario Municipal de Saude.

A responsabilidade da Ex-Secretaria de Saude, portanto, decorre de lei. Além
disso, Andrieli Aguiar Nunes figura como Autoridade que realizou a contratagéo
temporaria de Thiago Passos de Camargo, ndo cabendo, portanto ao Recorrente
responsabilidade pela pratica de atos que se inserem entre as competéncias da
mencionada Secretaria.

Frente aos motivos acima expostos entendo que a Decisdo Singular n. -
21070/2017 deve ser anulada, bem como os atos dela decorrentes, de folhas 22-27,
a fim de reabrir a instrucdo processual e possibilitar o contraditério e a ampla defesa
a Autoridade Contratante, Andrieli Aguiar Nunes, Secretaria Municipal de Saude a
época.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo conhecimento do presente recurso ordinario, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo provimento a fim
de:

| - Anular a Decisédo Singular n. 21070/2017 proferida no processo TC/MS n.
11158/2016, bem como os atos de folhas 22-27;

Il - Reabrir a instrucdo processual para sanear o feito intimando-se a
Autoridade responsavel pela contratacao temporaria de Thiago Passos de Camargo,
Andrieli Aguiar Nunes, Secretaria Municipal de Saude a época, para apresentar
defesa acerca da irregularidade apontada analise de folhas 13-16 (remessa
intempestiva de documentos ao SICAP), excluindo-se do polo passivo da demanda,
por consequéncia, o Ex-Prefeito do Municipio de Jaraguari, Vagner Gomes Vilela; e

lIl - Remeter os autos ao Relator originario do processo (TC/MS n. 11158/2016)
para adog¢ao das providéncias que o caso requer.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.ASP/SETAC.APT /DSSM
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