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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4373/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9036/2015
PROTOCOLO : 1584652
TIPO DE PROCESSO : CONVENIO
ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
JURISDICIONADOS : RICARDO FAVARO NETO
DANIEL MAMEDIO DO NASCIMENTO
INTERESSADO : ABI — ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ITAQUIRAI
VALOR : R$ 640.000,00
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO — REPASSE FINANCEIRO — GESTAO FINANCEIRA
DE HOSPITAL - ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS -
COMPROVACAO DAS DESPESAS - APLICACAO DE RECURSOS -
PLANO DE TRABALHO - REGULARIDADE - QUITAC}AO.

E regular a prestacdo de contas de convénio quando atendidas as condicbes
estipuladas nas clausulas, e demonstrada a comprovacéao e a correta aplicagéo
dos recursos, conforme estabelecido no plano de trabalho.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 30 de maio de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
Prestacdo de Contas do Convénio n° 003/2014 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de lItaquirai, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Ricardo Favaro
Neto, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Saude de Itaquirai,
representada pelo Sr. Daniel Mamédio do Nascimento, como concedente, e de outro
lado, a Associacdo Beneficente de Itaquirai, representada pelo Senhor Anténio
Casteura do Nascimento, como convenente, bem como a quitagao aos Ordenadores
de Despesas, Srs. Ricardo Favaro Neto e Daniel Mamédio do Nascimento.

Campo Grande, 30 de maio de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacao de Contas do Convénio n° 003/2014 -
(fls. 17-25) celebrado entre o Municipio de Itaquirai/MS e a Associagcdo Beneficente
de Itaquirai - ABI.

O presente instrumento de convénio esta fundamentado no art. 199, § 1° da
CF/88, na Lei Federal n.° 8.666/93 ne Lei Municipal n.° 551/2013, revelando que seu
objeto consiste no repasse de recursos financeiros do municipio para a Associagao
Beneficente de Itaquirai — ABI, para gestdo do Hospital Sdo Francisco de
Itaquirai/MS, de acordo com a Clausula Segunda - (fls. 18).

O valor do investimento estd estimado em R$ 640.000,00 (seiscentos e
quarenta mil reais), conforme definido na Clausula Quarta - (fls. 19).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 06/2/2014 a 30/11/2014, sujeito
a prorrogacao, nos termos da Clausula Décima Terceira - (fls. 24).

Apos as diligéncias de estilo, o Corpo Técnico emitiu a Analise Conclusiva
ANA-22 |CE-23863/2015 - (fls. 1431-1434) pugnando pela ndo aprovacdo da
presente prestacdo de contas tendo em vista a auséncia de remessa de documentos
essenciais.

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial emitiu o r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR JOAOMJR/SUBSTITUTO-
18117/2016 - (fls. 1435-1436) pugnando pelo julgamento desta Prestagdo de Contas
como contas irregulares e aplicagdo de multa ao gestor.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigcdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, I, “b” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo ao exame do
meérito.

A Lei Municipal n.° 551/2013 autoriza o Poder Executivo do municipio de
Itaquirai/MS a firmar convénios com entidades governamentais, in verbis:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénios com
entidades ndo governamentais, em especial para a pratica de parcerias e/ou
programas que atendam direta ou indiretamente as areas de cultura, assisténcia
social, saude e educacao.
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Paragrafo unico — A entidade convenente devera obrigatoriamente apresentar
plano de trabalho, que devera ser fielmente cumprido, e ter seu objeto social
relacionado a uma das areas elencadas no caput deste artigo.”

Assim, o presente instrumento de Convénio n° 003/2014 - (fls. 17-25) esta
fundamentado no art. 199, § 1° da CF/88, na Lei Federal n.° 8.666/93 na Lei
Municipal n.° 551/2013 acima transcrita.

Seu objeto esta delineado na Clausula Segunda do convénio (fls. 18), nos
seguintes termos, ipsis verbis:

“O presente Convénio tem por objeto o repasse de recursos financeiros do
Municipio para a Associacdo Beneficente de ltaquirai — ABI, para gestdo do
Hospital Sdo Francisco de Itaquirai/MS, de acordo com o Plano de Trabalho em
anexo.”

O valor do investimento estd estimado em R$ 640.000,00 (seiscentos e
quarenta mil reais), enquanto que o prazo de vigéncia compreende o periodo de
06/2/2014 a 30/11/2014, sujeito a prorrogagéo, conforme Clausulas Quarta e Décima
Terceira - (fls. 19 e 24).

O plano de trabalho foi autorizado pelo prefeito municipal, estando
acompanhado da autorizagao legislativa, do parecer juridico e dos documentos da
convenente.

No curso da vigéncia deste instrumento foi celebrado o 7° Termo Aditivo (fls.
1241) em consonancia com a Lei Federal n.° 8.666/93, acompanhado de justificativa,
parecer juridico, autorizagdo e comprovante da publicacdo de seu extrato na
imprensa oficial, tendo por objeto a prorrogagédo da vigéncia contratual em mais 2
(dois) meses e o acréscimo de valor no importe de R$ 134.400,00 (cento e trinta e
quatro mil quatrocentos reais).

Posteriormente houve uma republicagdo corretiva deste aditivo (fls. 1266)
prorrogando a vigéncia do convénio por mais 01 (um) més, e ndo mais por 02 (dois)
meses e acrescendo ao valor global a importancia de R$ 48.000,00 (quarenta e oito
mil reais), e ndo mais R$ 134.400,00 (cento e trinta e quatro mil quatrocentos reais).

Diante disso, a 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a notificagdo dos
responsaveis (fls. 1398 a 1403) reclamando o envio de novo Termo aditivo,
acompanhado dos documentos necessarios para sua formalizagao.

Nesta oportunidade, o Senhor Ricardo Favaro Neto defende a regularidade de
seus atos apresentando o Termo de Ratificacdo do 1° Termo Aditivo (fls. 1420)
asseverando que a republicagdo ocorreu em decorréncia da falta de dotacao
orcamentaria no ano de 2014 para cobrir a despesa aditivada, ndo ocasionado
prejuizo as partes.
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No que tange aos atos de execucgao financeira do convénio, vejo que estes
foram realizados em conformidade com a legislagdo federal, contemplando os
seguintes valores diretamente aplicados no projeto:

Receita Despesas
Repasse R$ 688.000,00 | Comprovantes Fiscais R$ 694.388,79
Recursos Proprios R$ 6.388,79
Total R$ 694.388,79 | Total R$ 694.388,79

Nao obstante a correta comprovacgao da prestacao de contas, o Corpo Técnico
conclui por sua ndo aprovagéo, nos seguintes termos: (fls. 1434)

“Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
3/2014 celebrado entre o Municipio de Itaquirai CNPJ-MF n° 15.403.041/0001-
04, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Salde e a Associacdo
Beneficente de Itaquirai MS — ABI, CNPJ-MF n° 15.578.834/0001-56, nao
oferece condicbes de aprovagdo dada a falta de remessa de documentos
essenciais, relacionado no item 3, contrariando os ditames da Lei n°® 8.666/93.”

Acompanhando este entendimento, o douto Ministério Publico de Contas pugna
pela ndo aprovagdo da prestacao de contas e pela imposi¢cdo de multa ao gestor (fls.

1435), in verbis:

“Pelo exame da documentagcdo acostada aos presentes autos,
consubstanciando-se na analise técnica, entende-se que a prestagcédo de contas
de convénio em apreco deve ser considerada irregular, diante da auséncia dos
documentos mencionados na analise técnica.

Mediante o exposto, este Ministério Pubico de Contas se pronuncia no seguinte
sentido:

1 — Pelo julgamento da presente prestacdo de contas de convénio como Contas
Irregulares, com fulcro no inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

2 — Pela aplicagéo de multa ao responsavel, com fulcro no caput e incisos IV e
IX do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o presente

processo oferece condi¢gdes para formacgao de juizo diverso, vejamos:

Os convénios tém como caracteristica o fato de que todos os envolvidos estao
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juntos para alcangar determinado objetivo comum, nao existindo entre os participes
interesses contrapostos, como ha no contrato (obrigagdes reciprocas). Assim, a Lei
n°® 8.666/93 definiu a base legal dos convénios através do art. 116, estabelecendo a
obrigatoriedade de constar no Plano de Trabalho, de forma precisa e
suficientemente clara, dentre outras informagdes, o objeto do convénio e o prazo de
vigéncia de acordo com a natureza e complexidade deste objeto.

Contudo, podem ocorrer situagdes imprevistas e supervenientes a celebragao
do acordo administrativo que impdem alteragdo dos prazos estabelecidos no plano
de trabalho e, consequentemente, prorrogagéo da vigéncia do convénio.

Dispde o art. 116 da Lei n.° 8.666/93, que “aplicam-se as disposi¢ées desta lei,
no _que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos entidades da Administragdo.”

O proprio legislador previu essa aplicagdo seletiva porque partiu do
pressuposto de que os convénios e os contratos administrativos submetem-se a
regimes juridicos distintos. Assim, entender pela aplicacdo integral do regime
juridico-contratual aos convénios tornar-se-ia sem sentido a norma prevista no art.
116.

Desta forma, a prorrogacao excepcional do prazo de vigéncia é possibilidade
real aos instrumentos de convénios, desde que néo se afaste do objeto delineado no
Plano de Trabalho e contenha justificativas técnicas suficientemente aptas a
determinar a prorrogac¢do do prazo.

Nessa linha de entendimento, transcrevo a ligdo de Jorge Miranda Ribeiro e
Maria Mota Pires:

“Tem-se que a vigéncia dos convénios comporta relativa flexibilidade. Admite
prorrogacao, naturalmente, mediante prévia justificativa. Nada impede que o
limite de cinco anos de vigéncia ndo possa ser extrapolado. Tudo depende do
relatério ou de exposicdo de motivos que demonstre essa necessidade, sob
pena de comprometer o proprio objeto pactuado, ou de constar do Plano
Plurianual.” (grifei)

Assim, a exigéncia das formalidades previstas no art. 57 da Lei Federal n.°
8.666/93 nao se aplicam em sua inteireza as prorrogacées de prazo em convénios
administrativos, primeiro pela possibilidade de aplicacdo seletiva das regras
previstas para os contratos administrativos, segundo, pela inexisténcia de dano ao
erario ou as regras estabelecidas no Plano de Trabalho assinado pelos participes, e,
por fim, diante da apresentagédo de justificativa plausivel para a pratica do ato, sendo
inaceitavel que regras de carater meramente formal prevalegam sobre o objeto
conveniado, qual seja, assisténcia a saude.

! Convénios da Unido, Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p- 92).
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Destarte, entendo que a aplicagao dos recursos proveniente deste Instrumento
de Convénio foi realizada em conformidade com as exigéncias legais em objeto que
consagra o atendimento do interesse publico, razao pela qual merece a aprovagao
da prestacao de contas em apreciacao.

Por todo o exposto, e divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de Contas,

DISPOSITIVO

1- pelo julgamento desta Prestacao de Contas do Convénio n° 003/2014
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Itaquirai/MS, CNPJ/MF n°
15.403.041/0001-04, representado pelo Prefeito Municipal, Senhor Ricardo Favaro
Neto, CPF/MF n° 328.742.359-20, com interveniéncia da Secretaria Municipal de
Saude de Itaquirai/MS, representada pelo Senhor Daniel Mamédio do Nascimento,
CPF/MF n.° 015.720.298-46, como concedente, e de outro lado, a Associagao
Beneficente de Itaquirai/MS, CNPJ/MF n°® 15.578.834/0001-56, representada pelo
Senhor Antbénio Casteura do Nascimento, CPF/MF n° 208.122.219-15, como
convenente, como CONTAS REGULARES em razao da correta demonstracéo da
aplicacao dos recursos em objeto de relevante interesse publico, conforme plano de
aplicacao aprovado pelos participes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 171 e art. 173, IV, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela quitagao aos Ordenadores de Despesas, Senhores Ricardo Favaro
Neto, CPF/MF n° 328.742.359-20 e Daniel Mamédio do Nascimento, CPF/MF n.°
015.720.298-46, para os efeitos do art. 60, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

3 — pela comunicagao aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da prestacdo de contas do convénio, bem como a quitagéo
aos ordenadores de despesas.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr, Conselheiro Iran Coelho das Neves.
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Tomaram parte no julgamento, os Exmo. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 30 de maio de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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