‘@

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 2020/2016

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADA/INTERESSADA

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/3737/2014

. 1488798

: EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS MINERAIS
. TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIAS

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EMPRESA PUBLICA. REMESA
INTEMPESTIVA. PRESTACAO DE CONTAS
NAO INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. NAO PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
REGISTROS IRREGULARES DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, 1I, IV,
V. E VII E 59, Ill, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N°  160/2012  (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DA EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS MINERAIS - MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2013, portanto sujeita as normas da Lei n® 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, e suas respectivas alteracdes. O presente parecer &€ emitido em

atencao ao disposto no art. 14, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 —
Lei Orgéanica do TCE/MS.

Em andlise preliminar, a 42 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestéo, nos seguintes termos:
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“VIIl - CONCLUSAO
Examinada a presente Prestacdo de Contas, ressalvando-se a

intempestividade na remessa, constatamos que sua execucao se encontra
regular e guarda conformidade com a legislacdo vigente, estando assim,
em condigbes de obter aprovacdo desta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se fora do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 4, Subitem 4.1, Letra A.2), ou
seja, fora de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro, conforme
recibo de protocolo definitivo, peca n°® 1, evento que infringe o art. 42, Il da LCE n°
160/2012 (LO-TCEMS), igualmente sujeita a gestora a multa prevista no seu art. 46, ca-
put.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Demonstracdes contébeis;

2.2.6) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.2.7) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
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2.2.1) Da manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo

Apds o exame sobre a manifestacdo da 42 Inspetoria de Controle Externo
sobre as contas anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar os
argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste

parecer.

2.2.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas anuais de
gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |,
Capitulo I, Secéo I, Item 4, Subitem 4.1, Letra B.

Na espécie, a Gestora deixou de apresentar as pecas obrigatorias exigidas
em conformidades com os itens pautados em baixo:

Item 5. Documentos comprobatorios da publicacdo dos balangos;

Item 6. Parece dos 6rgédos internos que devam se pronunciar sobre as

contas;

Item 7. Pronunciamento conclusivo do titular da pasta a que estive vincula-

da e entidade;

Item 8. Relatério da Diretoria ou da Administracéo; e

Item 14. Parecer do Conselho Fiscal.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, I, IV, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacéo exigida pela legislacdo devem ser consideradas néo pres-
tadas’.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo
toda violagao de prescrigao constitucional, legal ou regulamentar que disci-
pline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
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(.)

IV - a sonegacao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solici-

tados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de
Contas”;

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a prética de infragdo, nos termos
do disposto no art. 42.”

Por conseguinte, nos termos da legislacdo supratranscrita, as contas de-

vem ser consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos, da-

dos e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

sen&o vejamos:

LOTCE/MS.

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de infor-
macodes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor corresponden-
te ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

2.2.3) Avaliacdo daresponsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, 8§ 39) e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Prejudicado, dado que o
Anexo |, Capitulo |, Se¢éo
I, Item 4, Subitem 4.1,
Letra B da INTCE n°
35/2011, nao exige
apresentacdo de extratos
bancarios.

Depositos de Disponibilidades Financeiras
de Caixa em Instituicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n°101/2000 - LRF Transparéncia e Publicidade. Irregular.
(art. 48, caput)
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Extrai-se dos autos que nao foram acostados o0s documentos
comprobatérios das publicacdes das demonstracdes contabeis, haja vista que ndo foram
juntados cépias do Balanco Patrimonial, peca n° 4, da Demonstracdo de Lucros e
Prejuizos Acumulados, peca n® 7, da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, pe¢ca n®
7, e da Demonstracéo do Fluxo de Caixa pelo Método Direto, peca n° 6.

Assim, a conduta da gestora publica violou o comando do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF
e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista no art. 42, caput, e inciso V da Lei
Complementar n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.4) Orgcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentéaria deve conter
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n°® 4.291/2012 - LOA autorizou para a Empresa
receita e despesa na ordem de R$ 21.500,00, conforme analise ANA-4ICE-8000/2014,
peca n® 13.

Quanto aos créditos adicionais®, ndo foi possivel aferir se no exercicio
houve autorizacdo de crédito em prol da empresa, pois que em conformidade com os
autos ndo constam 0s anexos inerentes aos recursos publicos na forma da Lei Federal
n° 4.320/1964.

2.2.5) Demonstragfes contabeis

As demonstracdes do Balanco Patrimonial, da Demonstracdo dos Lucros
ou Prejuizos Acumulados, da Demonstracdo do Resultado do Exercicio e da
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, neste caso, segue a normatizacao explicitada no
artigo 176 da Lei n°® 6.404/1976, dado a Empresa de Gestao de Recursos Minerais - MS,

! Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orca-
mento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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ser empresa de direito privado com capital exclusivo do Estado.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando
da disposicédo do art. 176 da Lei n°® 6.404/1976, por apresentar suas demonstracdes
contabeis na forma abaixo:

a) Balancgo Patrimonial, pega n° 4;

b) Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, peca n° 5;

c) Demonstracdo do Resultado do Exercicio, peca n° 5;

d) Demonstracao dos Fluxos de Caixa, peca n° 6.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL

Ativo Exercicio Exercicio Passivo Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
Ativo Circulante 471.290,22 471.290,22 Passivo Circulante 14.253,42 14.228,46
Ativo ndo Circulante 138.572,31 191.928,83 Passivo Néo 1.396.092,08 1.396.092,08
Circulante
Total do Ativo 609.862,53 663.219,05 Total Passivo 1.410.345,50 1.410.320,54
Patrimdnio Liquido
- ~ Exercicio Exercicio
Espeeliicai Atual Anterior
Patriménio Social e
Lei Federal n° Capital Social 3.426.643,64 3.426.643,64
6.404/1976 Lucro ou Prejuizo | ) »g1 356 35y | (4.173.745,13)
1.176, 1) Acumulado
(art. ! Total do Patriménio
Liquido (834.682,71) (747.101,49)
Total 609.862,53 663.219,05 Total 575.662,79 663.219,05
Resultado do Exame Irregular
COMPENSAGOES
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
p ¢ Atual Anterior P ¢ Atual Anterior
Saldo dos Atos Potenciais Saldo dos Atos
do Ativo 1.820.985,95 1.820.985,95 Potenciais do Passivo 1.820.985,95 1.820.985,95
Total 2.430.848,48 2.484.205,00 Total 2.396.648,74 2.048.205,00

Fonte: Balango Patrimonial, peca n° 4.

Consoante quadro supra, foi constatada irregularidade no Balanco
Patrimonial, peca n° 4, no tocante & apuragéo do saldo do patriménio liquido escriturado
na ordem de R$ 834.682,71, dado registro inadequado de prejuizo acumulado no valor
de R$ 4.261.326,35.

Tal fato ocorreu em funcéo da adicao irregular do prejuizo do exercicio, R$
53.381,48, registrado na DRE (peca n°® 5) ao prejuizo acumulado do exercicio anterior,

no montante de R$ 4.173.745,13 (Balangco Patrimonial - pegca n°® 4), o que expde
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prejuizo acumulado no exercicio de R$ 4.227.126,61 e ndo o registrado na ordem de
R$ 4.261.326,35.

A vista disso, apurou-se diferenca no saldo do patriménio liquido de R$
34.199,74, evento que infringe o art. 176, | da Lei Federal n® 6.404/1976 e suas
alteracOes, bem como caracteriza infragéo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012
(LO-TCEMS).

DEMONSTRACAO DOS LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS

Lei Federal ESPECIFICAGAO EX:trS;(I:IO Ii)\(:tr:rli((:)l?
ne 1. Saldoem 31.12.13 e 31.12.12 (781.301,23) 3.426.643,64
?azrltoi/71697llf)3 2. Lucros ou Prejuizos do Exercicio (53.381,48) (4.207.944,87)
3. Prejuizo Liquido do Exercicio = (1 - 2) (834.682,71) (781.301,23)
Resultado do Exame Irregular

Fonte: Demonstragao Lucros / Prejuizos Acumulados, pega n° 5.

Os dados apresentados no quadro supracitado nao representam a posi¢ao
adequada do prejuizo acumulado do exercicio anterior, devido a irregularidade do fato

acima devidamente fundamentado.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

ESPECIFICAGAO EX:{S;'O Ii)\(r?trecrlif)ll?
1. Receitas Operacionais 0,00 0,00
) 2. Outras Receitas Operacionais 17.336,94 14.961,36
Lei Federal - ~ .
no 3. Receitas nao Operacionais 0,00 3.577,31
6.404/1976 | 4. Despesas Operacionais (70.718,42) (18.538,67)
(art.176, 1) | 5. Despesas Financeiras 0,00 0,00
6. Despesas nao Operacionais 0,00 0,00
7. Lucros ou Prejuizos Acumulados = (3 - 4) (53.381,48) 0,00
Resultado do Exame Regular
Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio, peca n°® 7.
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA METODO DIRETO
ESPECIFICACAO EX:{S;CI'O
1. FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Lei (+) Repasse Recebido 17.336,94
gi%i;ig?; (-) Pagamento de Servigos Técnicos e Profissionais (4.740,00)
(art.176, (-) Pagamento de Locacéo de Sofware (11.489,90)
V) (-) Pagamento de ContribuicBes Previdenciarias (948,00)
(-) Pagamento de Taxas (184,00)
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(=) Caixa liqguido proveniente das atividades operacionais (24,96)
2. FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 0,00
(=) Caixa liquido usado nas atividades de investimento 0,00
3. FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 0,00
(=) Caixa Liquido usado nas Atividades de Investimento 0,00
4. AUMENTO LIQUIDO DE CAIXA E EQUIVALENCIA DE CAIXA 0,00
e - Caixa e equivaléncia de caixa no inicio do periodo 106.618,85
e - Caixa e equivaléncia de caixa no final do periodo 106.618,85
(=) Aumento nas disponibilidades 0,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pega n° 6.

Segundo as sinteses dos quadros das demonstracfes contabeis acima
relatados, certifica-se que os registros ndao atenderam, no todo, ao comando do art. 176
da Lei n°® 6.404/1976, devido as irregularidades constantes nas demonstracfes
contabeis do Balanco Patrimonial, peca n° 4, e da Demonstragdo dos Lucros ou

Prejuizos Acumulados, peca n® 7.

2.2.6) Avaliacédo de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo objeto
de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de

instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.7) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida, ficando, portanto, ressal-
vadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de

processos de instrumentos de fiscalizagdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas funda-
mentacgOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 37, 42, I,
IV, V, VIl e 59, lll, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade das
Contas Anuais de Gestdo da EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS MINERAIS DE
MS.

Recomenda-se que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a remessa intempestiva destas contas, igualmente pela falta de remes-
sa de documentos, dados e informacdes, previstos na Instrucdo Normativa n° 35/2011,

nos termos dos itens 2.2.3 e 2.2.5 desse parecer.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 10 de marco de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

magl|
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