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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 11991/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/6989/2018
PROTOCOLO 11911254 ,
ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO

ORDENADORA DE DESPESAS : ANDRESSA MOREIRA DOS ANJOS PARAQUETT

CARGO DA ORDENADORA  : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONVITE N. 7/2018

INSTRUMENTO CONTRATUAL : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 9/2018

OBJETO :CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISIQAO DE KIT
LUBRIFICANTE
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos da analise do procedimento licitatorio Convite n. 7/2018, le-
vado a efeito pelo Municipio de Ladario para fins de “contratacdo de empresa para
aquisicao de Kit lubrificante para atender as necessidades das secretarias do muni-
cipio de Ladario” e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 9/2018 celebrado
entre a administragcdo municipal, e a empresa Auto Posto Ladario Ltda. — EPP.

Ao exame preliminar, a equipe técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo deste Tribunal de Contas se deparou com a falta de alguns documentos,
imprescindiveis para a andlise da prestacédo de contas, e em razéo disso foi deter-
minada a intimacédo da Sra. Secretaria Municipal de Administracdo para que efetu-
asse a regularizacdo. Realizadas trés tentativas de intimacéao (fls. 18, 22 e 27) sendo
a ultima por Edital, e ndo tendo havido resposta por parte da ordenadora de despe-
sas, sobreveio analise técnica conclusiva a cargo da Divisdo de Fiscalizacdo de Lici-
tacoes, Contratacbes e Parcerias — DFLCP, que concluiu pela irregularidade do pro-
cedimento licitatorio Convite n. 7/2018 e da formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 9/2018, diante da constatacdo de ocorréncia de diversos e graves vicios (ANA-
DFLCP-10448-2020, p¢. 29, fls. 161-169).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu representante
emitiu o Parecer PAR — 32 PRC — 2491/2021 (pg. 30, fls. 170-171), no qual opinou pe-
la adocao do seguinte julgamento:

A par do exposto, evitando-se repeticdes desnecessérias, este Parquet se vale
dos mesmos argumentos aduzidos pela d. DFLCP, posto que muito bem funda-
mentados, e com fulcro no inciso |, artigo 18 da Lei Complementar n° 160/2012,
opina:
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| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatério e da
formalizagcédo contratual, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c o art. 121, incisos | e Il, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucéo n° 98, de 5 de dezembro de 2018, pelos motivos expostos neste Pa-
recer;

Il — Pela IMPOSICAO DE MULTA a responsavel, pela préatica de ato com

grave infracdo a norma legal, com fundamento nas regras do art. 42, incisos 1V
e IX e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012;

E o relatorio.
DECISAO

A prestacao de contas em analise envolve a realiza¢do de procedimento lici-
tatério na modalidade Convite n. 7/2018, cujo objeto € a “contratagdo de empresa
para aquisicao de kit lubrificante” para atendimento das diversas secretarias munici-
pais, bem como da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 9/2018, celebrado
entre o Municipio de Ladario e a empresa Auto Posto Ladario Ltda. — EPP.

A analise da documentacao apresentada aponta para a existéncia de diver-
sas irregularidades e de graves vicios de legalidade na contratacdo em apreco, de-
mandando a reprovacao da prestacdo de contas e a adocdo de medidas legais para
apuracéao de responsabilidade.

Conforme apontado pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Lici-
tacBes e ContratacBes Publicas — DFLCP, ha sérios indicios de que o procedimento
licitatério e a contratacdo dele decorrente tenham sido realizados com a finalidade
de favorecer a empresa ao final contratada, conforme adiante sera melhor explicita-
do.

Inicialmente, chama atencé&o a utilizacdo da modalidade convite para a con-
tratacdo de empresa para fornecimento de “kit” de lubrificantes, em detrimento da
utilizacdo do Pregdo, modalidade instituida justamente para simplificar a contratacédo
no caso de aquisicdo de “bens e servigos comuns”, nos termos do art. 1° e § 1° da
Lei (federal) n. 10.520/2002.

A realizacdo de certame por meio de convite em casos como o dos autos

certamente limita a competitividade e frustra a obtencdo da proposta mais vantajosa
a administracao publica, eis que o objeto por ser atendido por uma infinidade de for-
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necedores, cujo espectro € muito maior do que o das empresas que foram convida-
das a participar.

A utilizacdo do Convite representa ofensa aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da publicidade, pois impede que outras empresas — que nao aque-
las convidadas — venham a participar do certame, fato esse que resulta em evidente
prejuizo a administracdo publica por frustrar o carater competitivo e a obtencéo do
melhor prego para produtos comuns, que podem ser fornecidos por uma infinidade
de empresas, inclusive localizadas em outros municipios ou estados, que certamen-
te se interessariam em contratar com a administracdo municipal e poderiam apre-
sentar precos melhores do que aqueles informados pelas empresas convidadas.

N&o bastasse a prejudicialidade da utilizacdo da modalidade convite, vejo
que ha claros indicios de que os orcamentos utilizados na pesquisa de precos (fls. 4-
6), apesar de mencionarem empresas diferentes, foram, aparentemente, todos pre-
enchidos pela mesma pessoa, que parece ter sido também a responsavel pelo pre-
enchimento da proposta de pre¢os apresentada pela empresa vencedora, Auto Pos-
to Ladario Ltda. — EPP (fls. 121-122), fatos esses que podem indicar a existéncia de
simulacdo, mas que certamente resultam prejudiciais ao erario, haja vista a infima
diferenca entre os precos ofertados por cada empresa.

Vejo ainda que o certame teve o resultado homologado com a apresentacéo
de apenas duas propostas de preco validas, contrariando o art. 22 da Lei (federal) n.
8.666/93 que exige a repeticdo do ato visando a obtencdo de uma terceira proposta,
nos termos do verbete n. 248 da Sumula do Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

“Néao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, na li-
citacdo sob a modalidade Convite, imp0e-se a repeticdo do ato, com a convoca-
cdo de outros possiveis interessados ressalvados as hipéteses previstas no pa-
ragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.”

Além de preenchida pela mesma pessoa que preencheu os orcamentos en-
cartados na pesquisa de pregos, vejo que a proposta apresentada pela empresa
vencedora, Auto Posto Ladario Ltda. foi aceita pelo 6rgao licitante sem que contenha
a necessaria discriminacao dos precos de cada um dos produtos que compde cada
“kit” lubrificante, informagao essa imprescindivel diante da existéncia de especifica-
¢Oes distintas para cada modelo de veiculo, conforme é cedico.
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Na proposta de fls. 121-122, a empresa vencedora apresenta informacdes
genéricas, diferenciando apenas veiculos com e sem direcdo hidraulica e veiculos
movidos a diesel daqueles movidos a alcool e a gasolina, o que sabidamente se
mostra insuficiente diante da diversidade de capacidade dos reservatérios de fluidos
de cada modelo de veiculo, bem como dos tamanhos dos filtros de ar e de combus-

tivel utilizado por cada modelo, que somente podem ser substituidos por produtos da
mesma especificacao.

Curioso anotar, nesse ponto, que cada tipo de filtro e de lubrificante possui
valor diferente, podendo haver substancial diferenca de preco em razdo do tipo do
veiculo em que é utilizado, mas nada disso foi considerado pelo 6rgéo licitante e pe-
la empresa vencedora, que apresentou proposta genérica sugerindo o mesmo custo
independentemente do produto a ser utilizado.

Em uma situacdo normal, teriamos um objeto claramente inexequivel, pois
de duas uma: ou a empresa vencedora do certame iria ter prejuizo no fornecimento
de um ou outro kit, ou apresentou precos dos produtos com maior valor para forne-
cer produtos de valor inferior, em prejuizo do eréario publico.

Evidente que, tanto numa, quanto noutra hip6tese, a proposta de precos da
empresa vencedora jamais poderia ter sido aceita do modo como se apresenta for-
mulada.

Por fim, e aqui entendo estar presente o maior indicio de que o procedimen-
to possa se tratar de mera simulacdo, destinada a contratar determinada empresa,
surge a constatacdo de que o cartdo do CNPJ do Auto Posto Ladario foi emitido em
horério posterior ao da abertura da sessédo publica de recebimento dos envelopes,
sem que exista qualquer registro na ata quanto a este curioso fato.

Aberta a sessédo as 8h30min do dia 11/04/2018, é neste horario que as em-
presas participantes apresentam os envelopes contando toda a documentacéo ne-
cessaria a sua participacao no certame.

A empresa Auto Posto Ladario, curiosamente, apresentou o indigitado enve-
lope contendo um documento que ndo existia naquele momento, haja vista ter sido
emitido as 9h18min (horario local) desse mesmo dia, conforme se constata a fl. 83
dos autos.
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Vejo que da Ata da Sessao Publica, precisamente a fl. 124, consta a infor-
macéao de que a empresa Auto Posto Ladario Ltda. — EPP foi habilitada apos a aber-
tura do envelope contendo a documentacédo exigida, sem que tenha havido qualquer

ressalva quanto a apresentacéo de documento emitido apés o horario de entrega do
envelope.

Uma vez que a ordenadora de despesas ndo se manifestou nos autos, ape-
sar de ter sido devidamente intimada (via edital), a explicagdo para o curioso fato
certamente tera de ser buscada em outras searas.

Anoto ainda néo ter havido comprovagao de que os “convites” tenham sido
efetivamente enviados pelo 6rgao licitante as empresas que, supostamente, enca-
minharam propostas de precos, 0 que talvez explique o comparecimento de apenas
uma delas, que por mera coincidéncia acabou por ser escolhida mesmo apresentan-
do um documento que, acaso nao estivesse contido no envelope n. 1 levaria a sua
inabilitacéo.

Ante ao exposto, com supedaneo na manifestacdo técnica da Divisdo de
Fiscalizacdo de ContratacBes e Parcerias, acolho o Parecer do Ministério Publico de
contas e DECIDO por:

| — declarar com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento lici-
tatério Convite n. 7/2018 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
9/2018 celebrado entre o Municipio de Ladario e a empresa Auto Posto Ladario
Ltda. - EPP, em razéo das irregularidades apontadas no corpo da presenta decisao;

Il - aplicar multa a Srd. Andressa Moreira dos Anjos Paraquett, CPF
638.700.611-20, Secretaria Municipal de Administracdo de Ladéario a época dos
fatos, nos valores correspondentes aos de 80 UFERMS em razdo das
irregularidades apontadas, o que fagco com fundamento nos arts. 42, 1 e IX, 44 | e 45,
| da Lei Estadual Complementar n. 160, de 2012;

lll — determinar o encaminhamento de copia dos autos do TC/6989/2018
para o Ministério Publico Estadual para averiguagao dos fatos e apuracao de res-
ponsabilidade;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicacdo do Acorddo no Diério Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para a apenada pagar o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento devera
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢cdes dos arts. 50, I, e 83, da Lei Com-
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plementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, 8§ 1°, I e ll,
do Regimento Interno (Resolucao n. 98, de 2018).

E a decisdo

Campo Grande/MS, 30 de novembro de 2021.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT
RELATOR
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