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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO - 863/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2787/2018/001

PROTOCOLO 12138909

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE FIGUEIRAO

RECORRENTE : PATRIK TALHINA DO AMARAL
ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI OAB/MS N° 7.311.
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - IMPROPRIEDADES NOS DECRETOS DE CREDITOS
ADICIONAIS — DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE — AFRONTA AS
NORMAS E PRINCIPIOS CONTABEIS — CONTAS IRREGULARES — APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDACAO - RAZOES RECURSAIS - JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES — AUSENCIA DE FATO OU DOCUMENTO NOVO - LIMITAGAO DA
PREVISAO FINAL DA DESPESA - PERMANECE DE DIVERGENCIA DE
REGISTROS QUANTO A APURACAO DA DESPESA AUTORIZADA ATUALIZADA -
DEFICIT FINANCEIRO NO BALANCO DO FUNDEB — DESPROVIMENTO.

1. O comparativo da despesa autorizada com a realizada, e o balango orcamentario
limitou a previséo final da despesa, porém, permanece a divergéncia de registros quanto
a apuracdo da despesa autorizada atualizada, resultando em déficit financeiro no
balangco do FUNDERB, o que inviabiliza a reforma da deciséo.

2. Desprovimento do Recurso Ordinario, mantendo-se inalterados todos os termos da
decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 3 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS; no mérito, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se incolume a integralidade da Deliberacéo do
Acorddo — AC00 — 1058/2021, langada ao TC/2787/2018; e pela intimagao do
interessado do resultado deste julgamento, observado o que dispbe o art. 50 da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos de Recurso Ordinario interposto pelo secretario de
educacdo a época do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao de Figueirdo, Patrik
Talhina do Amaral, em face da Deliberacdo do Acérddo — ACO0 — 1058/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n.° 2934, do dia 01/09/2021, que assim decidiu:

1. Pelo julgamento da Prestagédo de Contas do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB de Figueirdao/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade do Sr. Patrik Talhina do Amaral (gestor do Fundo e Secretério
Municipal de Educacao - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012
e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas
razoes expostas no relatoério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS, ao
responsavel, Sr. Patrik Talhina do Amaral, pelas impropriedades nos decretos de
créditos adicionais, pelo desrespeito ao principio da anualidade e pela afronta as
normas e principios contabeis, nos termos do art. 42, caput, incisos IV, V, Vil e IX,
art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 185,
inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGCAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

Inconformado, o responsavel apresentou o recurso ordinario para buscar a

reapreciagao da deciséo prolatada e no mérito a sua reparagéo, alegando em sintese:
que o envio das contas ocorreu no dia 02/04/2018, porém o prazo final se deu no
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sabado, sendo entregue no proximo dia util, estando tempestivo. Que o total do
orcamento inicialmente aprovado para o FUNDEB era de R$ 1.362.000,00, porém,
com a abertura de créditos adicionais houve aumento no orgamento do fundo para R$
261.165,52, que foi alterado para R$ 1.623.165,52, entretanto, o comparativo da
despesa autorizada com a realizada e o balango or¢camentario constatou-se que a
despesa autorizada foi ao final de R$ 1.344.264,32.

Os decretos de abertura de créditos adicionais anexados ao processo referentes
as suplementagdes e anulagdes concluem que n&o houve inconsisténcias com os
valores.

Ato continuo, o processo foi remetido a equipe técnica e ao Ministério Publico de
Contas (pegas 12 e 14), que sugeriram pelo conhecimento e desprovimento do
presente recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condicdes recursais, conhecga-se do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas sugeriram pelo desprovimento
do recurso, por entender que nao foi apresentada justificativa e/ou documentos
plausiveis capazes de elidir os fundamentos da deciséo.

Nao prospera o pleito recursal.

O recorrente requesta pela exclusdo da multa aplicada ao argumento de que o
envio dos documentos esta tempestivo, tendo em vista que o prazo final ocorreu em
dia ndo util, sendo prorrogado para o proximo dia util; que apresentou os documentos
necessarios para justificar que os valores das suplementagdes e anulagdes dos
créditos adicionais estdo em conformidade, apresentando tabela.

Cabe esclarecer, que a deliberagao do acérdao discutido considerou tempestivo
0 envio dos documentos, nao lhe aplicando qualquer penalidade referente ao tema.

Ja quanto a irregularidade das contas, os argumentos utilizados pelo
jurisdicionado nao foram capazes de alterar o julgamento, pois as mesmas alegagdes
ja haviam sido prestadas nos autos principais, ndo havendo qualquer fato ou
documento novo. Desta forma, entende esta Corte de Contas:
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CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO - CONTAMINACAO
LOGICOLEGAL DECORRENTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
IRREGULAR — IRREGULARIDADE — RAZOES RECURSAIS — ARGUMENTOS
APRESENTADOS PARA ANALISE EM DECISOES ANTERIORES -
DOCUMENTACAO E ARGUMENTOS INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO. 1.
A nao apresentagcio de documentos probatérios ou argumentos
substanciais que embasem o pedido de reforma, acerca da irregularidade na
formalizagdo do contrato administrativo, em razado de contaminacao l6gico-legal
pela irregularidade do procedimento licitatério, impede a modificagdo do julgado,
considerando que as alegag¢bes ofertadas sao idénticas aos argumentos
apresentados no processo originario e objetos de analise em decisdes
anteriores, bem como a irregularidade do certame compromete a do contrato. 2.
Desprovimento do recurso ordinario, mantendo-se inalterados todos os
itens da decisao recorrida. (TCE/MS - TC/14474/2013/001 — D.O. n.°
28/09/2023. Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo). (grifei)

Assim, o comparativo da despesa autorizada com a realizada (pec¢a 15 dos autos
principais), e o balanco orgamentario (peca 19 dos autos principais), limitou a previsao
final da despesa no valor de R$ 1.344.264,32, porém, permanece a divergéncia de
registros quanto a apuragdo da despesa autorizada atualizada, havendo déficit
financeiro no balango do FUNDEB.

Com efeito, o decisum recorrido deve ser mantido incolume.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

[l - no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a
integralidade da Deliberacdo do Acorddao — ACO00 — 1058/2021, langada ao
TC/2787/2018;

Il — pela INTIMAGAO do interessado do resultado deste julgamento, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/MFGM/ARP
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