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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 6975/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9202/2014

PROTOCOLO : 1506158

ORGAO : FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
— MS/FUNSAU

ORDENADOR DE DESPESAS : RONALDO PERCHES QUEIROZ

CARGO DO ORDENADOR  : EX-DIRETOR-PRESIDENTE DA FUNSAU

DE DESPESAS
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 23/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : CEI — COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA.

PROCEDIMENTO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

LICITATORIO

OBJETO DA CONTRATAGAO : AQUISIGAO DE CORRELATOS MEDICOS (CATETER) COM O
OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL
REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL — HRMS/FUNSAU

VALOR INICIAL DA : R$ 57.600,00
CONTRATA(}AO
VIGENCIA : 16/7/2012 A 15/7/2013

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE
CORRELATOS MEDICOS (CATETER). GASOLINA
COMUM.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATO E ADITIVO. FORMALIZACOES NOS
TERMOS LEGAIS. REMESSAS INTEMPESTIVAS.
EXECUCAO CONTRATUAL. INTEMPESTIVO
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS.
REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA.

Os presentes autos foram encaminhados para apreciacao e julgamento
do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, da formalizagao do 1° Termo
Aditivo ao instrumento contratual, da formalizacdo e execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 23/2012, que foi celebrado entre a Fundacao
Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul/MS — FUNSAU/MS e a empresa CEI
— Comércio, Exportacdao e Importacdo de Materiais Médicos Ltda., no valor
inicial de R$ 57.600,00.

A presente contratacdo apresenta como objeto a aquisi¢do de
correlatos médicos (cateter), com o objetivo de atender as necessidades do
Hospital Regional de Mato Grosso do Sul - HRMS/FUNSAU, pelo periodo de
16/7/2012 a 15/7/2013.
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A equipe técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar 0s
documentos constantes dos autos, entendeu pela irregularidade da Inexigibilida-
de de Licitacéo, diante da auséncia de apresentacdo de documento a ele referente
(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa contratada).

Manifestou-se ainda, pela regularidade da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo, da formalizacdo e da execucdo financeira do instrumento contratual,
com ressalva pelas intempestivas remessas dos respectivos documentos, a esta
Corte.

Também foi apontado, que embora tenha sido descrito no 1° Termo
Aditivo, que além da prorrogacdo do prazo da vigéncia do contrato em 6 (seis)
meses, também estava se acrescendo ao seu montante global, o valor de R$
14.400,00, a prestacao de contas referente ao valor acrescido pelo aditivo, ndo
foi apresentada (peca 22, fs. 99-105).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
opinou pela irregularidade e ilegalidade da Inexigibilidade da Licitacéo, da for-
malizacdo do aditivo, da formalizacdo e da execucédo financeira do contrato.
Pugnou ainda, pela aplicacdo de multa ao Gestor responsavel, em razdo da au-
séncia da Certiddo de Débitos Trabalhistas, da prestacdo de contas referente ao
1° aditivo e pela intempestividade na remessa de documentos a essa Corte de
Contas (peca 23, fs. 106-108).

No entanto, em razdo das irregularidades constatadas, por meio do
Despacho DSP-G.RC-46695/2016 (peca 24, fs. 109-111), foi determinada a
intimagdo dos anteriores e do atual ordenador de despesas, para que

apresentassem defesa a respeito das questdes acima suscitadas.

O atual Gestor manifestou-se no presente processo, apresentando
justificativas e documentos (peca 35, fs. 122-134).

E o relatorio.
Das razdes de decidir.

Os presentes autos vieram conclusos para a apreciagdo e o julgamento
da 1%, 2% e 3% fases da contratacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte.
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No que tange ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, a

irregularidade residia na auséncia de apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, da empresa contratada.

No entanto, em resposta ao expediente intimatorio foi trazido aos
autos o referido documento (peca 35, f. 126), sanando a irregularidade apontada.

Assim sendo, considerando os demais descritos no rol constante na
analise técnica da 5* ICE (pega 22, fs. 100-101), resta evidenciado que a
Inexigibilidade de Licitag¢ao foi realizada nos moldes previstos no art. 25, inciso
I, da Lei Nacional n. 8666/1993, bem como em atendimento previsto nas normas
procedimentais contidas no Capitulo III, Se¢ao I, 1.1.1, B.2, da INTC/MS n.
35/2011.

Em relacdo a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 23/2012
(peca 10, fs. 45-55), os elementos trazidos aos autos evidenciam que se deu em
conformidade com o disposto nos arts. 55 e 61, paragrafo inico, da Lei Nacional
n. 8666/1993 e em atendimento as normas procedimentais contidas no Capitulo
III, Secao I, 1.2.1, B, da INTC/MS n. 35/2011.

Constata-se que se encontram presentes em suas clausulas os
requisitos essenciais a sua correta execugao. Ademais, restou demonstrado que a
sua publicacao foi tempestivamente providenciada.

Entretanto, observamos que a sua remessa a esta Corte foi
extemporaneamente realizada, o que contraria o estabelecido nas normas
procedimentais previstas no Capitulo III, Secao I, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011 e implica na imposicdo de multa a autoridade responsavel, conforme
previsto no art. 170, § 1° inciso I, do Regimento Interno, aprovado pela
RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012.

Quanto ao 1° Termo Aditivo (pega 12, fs. 61-62), observa-se que foi
formalizado nos moldes estabelecidos no art. 57, inciso II e art. 61, paragrafo
unico, da Lei Nacional n. 8666/1993 e também, em atendimento ao disposto nas
normas procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.2.2, B, da INTC/MS n.
35/2011.

Isso porque, restou instruido com a respectiva justificativa e parecer
juridico, além de ter sido tempestivamente publicado.
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Porém, constata-se que a sua remessa a esta Corte foi
extemporaneamente realizada, desatendendo ao previsto nas normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Secao I, 1.2.2, A, da INTC/MS n.
35/2011, sujeitando o Gestor responsavel a multa, nos termos do art. 170, § 1°,
inciso I, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art.
46, da Lei Complementar n. 160/2012.

Por fim, em relacdo a execuc¢do financeira do instrumento contratual,
constata-se que no levantamento financeiro apresentado na andlise técnica da 5*
ICE (pega 22, fs. 103-104), foram apurados os seguintes valores finais:

Valor inicial do Contrato n. 23/2012 R$ 57.600,00
Total empenhado (-) Total anulado (NE - NAE) R$ 57.600,00
Despesas liquidadas (NF) R$ 57.600,00
Pagamentos efetuados (OB/OP) R$ 57.600,00

Portanto, verifica-se a equivaléncia de valores entre os estagios da
despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), nos termos dos arts. 61, 63 e 64, da
Lei Federal n. 4320/1964 e, conforme previsdo contida nas normas
procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.3.1, B, da INTC/MS n. 35/2011.

Alias, em relagdo a execugdo contratual, vé-se que embora tenha sido
previsto no aditivo o acréscimo do valor de R$ 14.400,00 ao montante global
inicial de R$ 57.600,00, o que totalizaria o montante de R$ 72.000,00, com base
nos documentos que se encontram nos autos, evidencia-se que nao foi realizado
referido acréscimo.

Ademais, nada hd nos autos que aponte para a eventual emissao de
Nota de Empenho referente ao aditivo, no valor acima descrito, evidenciando
que por meio dele (aditivo) houve apenas houve a prorrogacao da vigéncia do
contrato, sem o acréscimo de novos valores.

Portanto, para a execucdo financeira contratual depreende-se que
foram empenhados, liquidados e pagos, apenas os valores descritos no
levantamento financeiro supramencionado, que se apresentam equivalentes entre
si.
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Ha que ser salientada, a informacdo contida na anélise da 5* ICE e
comprovada nos autos, da intempestiva remessa dos documentos da execucao
contratual, questdo esta que impde a aplicacdo de multa a autoridade
responsavel, conforme previsto no art. 170, § 1°, inciso I, do Regimento Interno,

aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012.

Por fim, também foi sanada a ultima irregularidade constatada,
consubstanciada na auséncia do Termo do Encerramento do contrato, diante do
envio do referido documento que se encontra a pega 35, f. 127, destes autos.

Dessa forma, em parte com o parecer do Representante do Ministério
Publico de Contas, sob o fundamento do art. 120, incisos I, Il e Ill, da
RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) Pela REGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo, da formalizacao do 1° Termo Aditivo, da formalizacdo ¢ execucao
financeira do Contrato Administrativo n. 23/2012, nos termos dos arts. 25, inciso
I, 55, 57, inciso II e 61, paragrafo inico, todos da Lei Nacional n. 8666/1993,
arts. 61, 63 e 64 da Lei Nacional n. 4320/1964 e em atendimento ao previsto nas
normas procedimentais contidas no Capitulo III, Secao I, 1.1.1, B.2, 1.2.1, B,
1.2.2, B e 1.3.1, B, da INTC/MS n. 35/2011, com ressalva pela intempestiva
remessa a esta Corte, do contrato, do aditivo e dos documentos da execucdo

contratual, contrariando o disposto nas normas procedimentais do Capitulo 111,
Secaol, 1.2.1, 4, 1.2.2, Ae 1.3.1, A, da INTC/MS n. 35/2011,;

b) Pela APLICACAO DE MULTA ao Ex-Diretor-Presidente da
Fundagdo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul/MS — FUNSAU/MS,
Ronaldo Perches Queiroz, inscrito no CPF/MF sob o n. 924.540.978-34, em
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°,
inciso I, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013 c¢/c o art.
46, da Lei Complementar n. 160/2012, pela intempestiva remessa do contrato,
do termo aditivo e dos documentos da execuc¢ao financeira do contrato;

¢) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte do Ex-Diretor-
Presidente da Fundagdo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul/MS —
FUNSAU/MS, Ronaldo Perches Queiroz, inscrito no CPF/MF sob o n.
924.540.978-34, do efetivo recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, no
prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 172, § 1° incisos I e II, do
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Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013, sob pena de execugdo
judicial, conforme previsto no art. 78, da Lei Complementar n. 160/2013.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande, 13 de julho de 2017.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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