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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1483/2015

PROCESSO TC/MS :TC/17568/2012

PROTOCOLO 11254024

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
INTERESSADO (A) : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS

CARGO DO INTERESSADO (A): PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO n° 27/2010
RELATOR (A) :WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E SUPRIMENTO DE INFORMATICA - FALTA DE
DOCUMENTO - CERTIDAO NEGATIVA - IRREGULARIDADE - INFRACAO -
PENALIDADE - RECOMENDACAO - REFORCO DA DECLARACAO DE
IRREGULARIDADE E DA SANCAO - FINALIDADE PREVENTIVA.

E irregular o procedimento licitatério, quando faltante a apresentacdo de
certiddo negativa prevista em lei ou regulamento. Caracterizado o fato tipico da
infracdo, ao seu autor deve ser aplicada a penalidade cabivel ao
comportamento ilicito. Em determinado caso, independentemente da
declaracdo de irregularidade de ato ou procedimento administrativo e da
penalidade aplicada, deve ser também recomendado ao gestor que, para
prevenir futuras impropriedades e eximir-se de novas sancgles, exija dos
interessados em contratar com o poder publico os documentos previstos em lei
ou regulamento.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 19 de agosto de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento, com aplicacdo de multa.

Campo Grande, 19 de agosto de 2014.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente (ja Primeira Camara
Assinado nos termos do Art. 14, Paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)

ACO01 - 1483/2015 — P4agina 1 de 7



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Desvelam-se os autos da Analise do Procedimento Licitatério (1° fase)
referente ao Pregdo Presencial n° 27/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Maracaju e as empresas Papelaria Via Bella LTDA - ME; Reis & Vasconcelos Ltda.;
Ceila Reis da Rosa - ME e Comercial AM LTDA - ME, sob a responsabilidade do Sr.
Celso Luis da Silva Vargas, Prefeito Municipal a época, tendo como objeto a
aquisicdo de material de expediente e suprimento de informatica para atender as
Secretarias e 0 Gabinete do Prefeito.

A 32 Inspetoria de Controle Externo —3°ICE em sede de Andlise Processual
ANP n° 8476/ 2012, verificou a auséncia dos seguintes documentos obrigatorios
para formaliza¢do dos autos:

- Documentacdo referente a regularidade fiscal, qualificacdo econdmico-
financeira das empresas vencedoras;

- Certidao Negativa de Débitos com o INSS dos licitantes vencedores;
- Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS das licitantes.

Dessa feita, foi sugerido notificacdo do responsavel para apresentar
documentos faltantes e/ou justificativas, sendo devidamente intimado por meio do
Termo n°® 6912/2012.

Passo continuo, a 32 ICE por meio da Analise ANA n°® 4844/2014 entendeu:

Face ao exposto, entendemos pela regularidade do procedimento licitatorio (12
fase), com ressalvas para a auséncia da Certiddo de Regularidade de Situagcéo com
o FGTS da Empresa COMERCIAL AM LTDA - ME, cuja a verificacdo do
cumprimento da formalidade legal podera ser apreciada na 22 fase processual,
disponibilizando o feito a continuidade do tramite processual pertinente.

Nesse diapasdo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas que exarou o Parecer n® 5706/2014, opinando:

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina pela:

1. ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, nos termos do
artigo 120, inciso |, da Resolucdo Normativa n. 076/2013, em infringéncia
da Norma Legal esculpida no art.4°, inciso XllI, Lei n.10.520/2002;

2. aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, nos termos do art. 44,
inciso |, da Lei Complementar n.160/2012;

3. comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Compulsando os autos da Andlise referente ao Procedimento Licitatério (1°
fase), ratifiquei a auséncia do documento ja esposado:

Auséncia do Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS da
empresa Comercial AM LTDA. - ME.

O Artigo 37, caput da Carta Magna de 1988 ensina:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte”

Repare que o Mandamus Publico, entre outras medidas legais, deveras
respeitar preliminarmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, a Doutrina reforca:

“O Principio da legalidade, como ja se disse anteriormente, permeia todos os
atos da Administracdo Publica, pois, seu agir devera estar sempre amoldado aos
ditames da lei. Ademais, sabe-se que administrar é aplicar a lei. A legalidade
para administracdo consiste em fazer somente aquilo que é permitido por lei,

7 BN 7

aquilo que ndo € expressamente permitido a administracdo é proibido. A
administracdo adstringe-se ao cumprimento do ordenamento juridico e nisso
consiste toda a sua liberdade, isto é, liberdade na lei, liberdade ao agir dentro da
lei”. (DUARTE, Leonardo Avelino, Ligcbes de Direito Administrativo, Campo
Grande, 2010, p. 302).

Em miudos, a Administracdo Publica somente podera fazer aquilo que é
permitido por lei, ensejando fielmente o dispositivo legal para cada caso.

O Artigo 27 da Lei Federal n°® 8.666/93 completa:

Art. 27. Para a habiltacdo nas licitacbes exigir-se-4& dos interessados,
exclusivamente, a documentacdo relativa a:

| - habilitag&o juridica:

Il - qualificagéo técnica:

[l - qualificagéo econdmica financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista (Lei n® 12.440/2011);

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da constituicao federal.
Adiante, o Artigo 29 da mesma Carta Maior reza:

Art. 29. A documentagédo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso
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consistira em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situac&o regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei (Lei n°® 8.883/94).

Repare que o Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS é condicao
sine qua nom na fase de habilitacdo dos licitantes para o perfeito alvitre da
Formalizacdo do Certame.

Neste prisma, o Artigo 3°, Inciso |, alinea “a@”, item 11 da Instrucdo Normativa
TC/MS n°17/2000 usada como parametro legal a época, convoca:

Art. 3°. Os documentos de que tratam o inciso |, do artigo 1° serdo remetidos,
instruidos de acordo com o abaixo discriminado, aprovado pela presente Instrucéo
Normativo:

| — 1° FASE - Licitacdo Dispensa ou Inexigibilidade:
a — Quanto aos procedimentos licitatérios:

11) Certiddo Negativa de Débito com o INSS e Certificado de Regularidade de
Situacdo com o FGTS;

Ademais, In Casu o Procedimento Licitatério adotado foi o Pregdo Presencial,
instituido pela Lei Federal n° 10.520/02 que:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

Xlll — a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital
guanto a habilitac&o juridica e qualificacfes técnica e econdémico-financeira;

Note a exigéncia prescrita no ordenamento juridico alhures para que o licitante
esteja devidamente habilitado para participagao da licitagéo.

O proprio Edital do Pregao Presencial n°® 27/2010 exige:
7.1.2 - Documentacéo relativa 8 REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,
relativa ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao ramo de atividade e
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compativel com o objeto licitado;

c) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, emitida pelo Ministério da Fazenda (Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional/ Receita Federal do Brasil);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Estadual (Certiddo Negativa
de Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Estado),
emitida pelo 6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, na forma da Lei.

e) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal (Certiddo Negativa
de Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Municipio),
emitida pelo 6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, na forma da Lei.

f) Prova de regularidade relativa a seguridade social demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, mediante os
seguintes documentos:

f.l) Certiddo Negativa de Débito relativo a Seguridade Social - INSS;

f.2) Certificado de Regularidade de Situagdo CRF, perante o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico/FGTS;

Cumpre-me destacar que o Edital é a Lei do Certame, vez que apresenta o rol
de direitos, obrigac@es, limitacbes, requisitos, habilitacdes, garantias, enfim, tudo o
que a Carta Maior de 1988 néo restringe.

E cedico, que dentre os documentos indispensaveis para a habilitacio e
homologacdo das propostas de cada licitante interessado, € a apresentacao
atualizada do Certificado de Regularidade de Situacdo CRF, perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo/FGTS.

Dentre os diversos Principios Constitucionais, cabe recordar o Principio da
Vinculacdo do Edital, onde todos envolvidos, Administracdo Publica e licitante,
obrigatoriamente deverao estar vinculados aos seus mandamentos.

Sendo assim, a Doutrina assim resenha:

“Uma vez publicado o Edital, a ele a Administracdo e os licitantes estardo
vinculados. O edital estabelecera as regras do jogo de contratacdo entre Estado
e proponentes. Estabelece os preceitos da licitagdo, que tem que ser seguidos
pelo Poder Publico e os licitantes. (DUARTE, Leonardo Avelino, Licdes de Direito
Administrativo, Campo Grande, 2010, p. 300).”

O Artigo 41 da Lei Federal das Licitagdes confirma: “Art. 41. A Administracéo
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Imperioso destacar pelo explanado que a Administracdo s6 pode fazer aquilo
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qgue a Lei determina, no caso de Contratacdo Publica por meio da Licitacdo, dentre
outras generalidades, o Erario Publico deve respeitar os mandamentos impostos
pela Carta Maior de 1988, a Lei Federal das Licitagbes, o Regimento Interno e a
Instrucdo Normativa em vigor & época e a vinculacédo do Edital (Lei do Certame).

Por derradeiro, superados os fundamentos de fato e de Direito, impdem-se,
entre outras medidas, a aplicacdo de multa ao responsavel, cuja previsdo esta no
Artigo 44, Inciso | c/c o Artigo 46, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 e o
Artigo 172, Inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ex Positis, acolhendo em parte a Andlise feita pela Equipe Técnica competente
e o Parecer do Parquet de Contas, voto:

| — pela irregularidade Procedimento Licitatério (1° fase) referente ao Pregédo
Presencial n° 27/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de Maracaju e as
empresas Papelaria Via Bella LTDA - ME; Reis & Vasconcelos LTDA; Ceila Reis da
Rosa - ME e Comercial AM LTDA - ME, sob a responsabilidade do Sr. Celso Luis da
Silva Vargas, Prefeito Municipal a época, tendo como objeto a aquisicdo de material
de expediente e suprimento de informatica para atender as Secretarias e 0 Gabinete
do Prefeito, consoante Artigo 120, Inciso |, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
76/2013, em face do descumprimento do Ordenamento Juridico Patrio ante a
auséncia da Regularidade de Situacdo com o FGTS da empresa Comercial AM
LTDA - ME, infringindo o Artigo 4°, Inciso Xlll da Lei Federal n° 10.520/02 c/c os
Artigos 27 e 29 da Lei Federal n° 8.666/93;

Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Celso Luis da Silva Vargas,
Prefeito Municipal a época, CPF inscrito sob o n° 519.587.401-87, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, com supedaneo aos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Vinculacdo ao Edital, da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, ao Artigo 44, Inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o Artigo
172, inciso |, alinea “b”, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 076/2013 e nos termos
do Artigo 42, Inciso IX da Lei Complementar n® 160/2012, por ndo atendimento as
diligéncias do Relator, pela irregularidade observada na falta de encaminhamento de
documentos obrigatérios em sede Procedimental,

[l — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos
autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do artigo 172
da Resolugédo Normativa TC/MS  n° 76/2013;

IV — recomendo para que o responsavel pela matéria, Senhor Celso Luis da
Silva Vargas, bem como aquele que o sucedeu, realize as corre¢bes das
impropriedades identificadas e observem com atengéo aos Ordenamentos Juridicos
Patrios que norteiam a Administracdo Publica, prevenindo futuras impropriedades
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semelhantes ou assemelhadas, visto que a Lei € inescusavel, com supedaneo ao

Artigo 172, Inciso 1V, alineas “a” e “b” da Resolugédo Normativa n° 76/2013;

V — apos o julgamento remeta-se os autos a Equipe Técnica da 3° ICE para
Formalizacdo dos Contratos Administrativos ou Instrumentos Habeis (2° Fase), com
fulcro no Artigo 60 e s.s da Lei Federal das Licitacdes e Artigo 120, Inciso Il c/c o
Artigo 122, Inciso lll, alinea “a”, ambos da Resolu¢gdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

VI — pela intimacgéo do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do Artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o Artigo 94 da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/ 2013 e Artigo 5°, Inciso LV da Lex Mater de 1988.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a irregularidade do
procedimento licitatorio, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 19 de agosto de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do Art. 14, Paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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