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ACORDAO - ACO00 - 1393/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7568/2015

PROTOCOLO : 1595211

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : WADDYH MOUSES NETO

ADVOGADO : DENISE CRISTINA BENFATTI LEITE OAB-MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - INCONSISTENCIAS CONTABEIS -
INCONSISTENCIAS NO PREENCHIMENTO DOS QUADROS ANEXOS AO
BALANCO PATRIMONIAL - INFORMAGCOES DO QUADRO PRINCIPAL
REGULARES - EXERCICIO DE 2014 ANALISADO - EDICAO DA PORTARIA
634/2013 E IPC 04 - MUDANCAS QUE IMPACTARAM AS DCASP -
JUSTIFICATIVAS DE DIFICULDADES NO PROCESSO DE MUDANCA -
RAZOABILIDADE - REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITACAO -
NECESSIDADE DE DETALHAMENTO EM NOTAS EXPLICATIVAS DE EVENTUAIS
DIVERGENCIAS ENTRE AS DCASP — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, Il, “a@”, 1, da Resolugao TCE/MS
n°® 98/2018, com a expedi¢ao das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2014, da
Camara Municipal de Cassilandia-MS, gestdo do Sr. Waddyh Mousés Neto,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolucdo TCE/MS n°
98/2018; pela quitagao ao Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal
de Cassilandia — MS a época, Sr. Waddyh Mousés Neto, para efeitos do art. 60 da
Lei Complementar n° 160/2012; pela recomendagao ao atual gestor para que
observe com maior rigor as instrugdes de procedimentos contabeis editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional por ocasidao da elaboracdo e publicacao das DCASP;
pela recomendacgao ao atual gestor da Camara Municipal de Cassilandia — MS para
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que detalhe em notas explicativas eventuais divergéncias entre as DCASP, assim
como especifique a origem e os motivos ensejadores dos Ajustes de Exercicios
Anteriores, separando-os de acordo com os critérios do art. 37 da Lei Federal 4.320/64
e as respectivas regras que separam as Despesas de Exercicios Anteriores que
devem ser consideradas com ajustes de exercicios anteriores; e pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE
n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara

Municipal

de Cassilandia-MS,

relativa ao exercicio financeiro de 2014, de

responsabilidade do Sr. Waddyh Moysés Neto, Presidente e Ordenador de Despesa
a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Instrugéo
Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Iltem 3.1).

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Contas de Governo e de Gestao — DFCGG
(ANA - DFCGG/CCM - 3876/2022, fls. 535-540), concluiu que na prestagao de contas
em analise ainda subsistiam achados os quais ndo foram sanados pelo jurisdicionado:

Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resolugcdo TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui que restaram evidenciados os achados listados no quadro a

sequir:
“e'!‘.da chados Situagao encontrada Critério Evidéncias
Analise
NBC TSP -
Estrutura
Conceitual para
Elaboragéo e
Divulgacao de
Inconsisténcia Inconformidade no Informagéao
-y Anexo 14 —
em quadro anexo do Anexo | Contabil de
2.2 . e Balancgo
Demonstrativo 14 — Balango Propdsito Geral Patrimonial
Contabil Patrimonial. pelas Entidades ‘

do Setor
Publico: item
3.10 e 3.21;
Art. 105 da Lei
4.320/64.

Na sequéncia, a Auditoria opinou pela irregularidade das contas de gestdo em
analise face as seguintes inconsisténcias contabeis:

Especificacdo

Situacao

a- A prestacdo de contas anuais de gestdo em apreco
ndo est4 instruida com todos os documentos regularmente
exigidos pela INTCE n° 35/2011

SOLUCIONADA

b- Inconsisténcia entre o Anexo 13 — Balango Financeiro
e 0 Anexo 17 — Demonstracéo da divida Flutuante

RESSALVA/RECOMENDAGAO

c- Auséncia de informagdes a respeito do registro

contabil no valor de R$ 4.023,39, referente “Despesas de
Exercicios Anteriores

RESSALVA/RECOMENDAGAO

d- Quadro Composto pelo Ativo e Passivo Financeiro e
Permanente

NAO SANADA
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e .Q.uadro Demonstrativo do  Superavit/Déficit NAO SANADA
Financeiro:

f- inconsisténcia na soma da conta “Pessoal e
Encargos” do Anexo 15 — Demonstragdo das Variages SOLUCIONADA
Patrimoniais

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas opinou pela irregularidade das
contas em seu parecer (PAR - 22 PRC - 6810/2023, fls. 557-562), manifestando-se
nos seguintes termos:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio
de 2014, da Camara Municipal de Cassilandia - MS, gestdo do Sr. WADDYH
MOYSES NETO, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista as inconsisténcias contabeis nas DCASP e inconsisténcia
no preenchimento dos quadros nos Anexos 14 e 15;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. WADDYH MOYSES NETO, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2014;

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgéo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer e que todos os dados e documentos sejam publicados
e enviados a esta Corte de Contas dentro dos prazos, observando também as
normas contabeis e a correta escrituragao nos demonstrativos contabeis;

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar € o fato de que tanto a Divisdo de Contas (fls. 371-
384) como a Auditoria (fls. 385-405) manifestaram-se pelo cumprimento dos seguintes
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limites constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, b, VII; 29-A, § 1°, todos da CF/88 e
art. 20, inc. lll da LRF:

» Subsidio dos Vereadores corresponde a 30% em relagdo ao subsidio do
Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, b, da CF/88)?;

» Foram gastos 0,89% da receita do Municipio com a remuneracdo dos
vereadores, cumprindo assim o disposto no art. 29, inc. VII, da CF/88);

» Aplicou-se 51,61% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento
(art. 29-A, 8§ 1°, da CF);

» 2,69% (DFCGG) / 2,64% (Auditoria) da despesa total com pessoal e encargos
(art. 20, inc. lll, “a@”, da LRF).

Quanto ao limite constitucional de 7% da despesa total do respectivo Poder (art.
29-A, inc. |, da CF/88), foram identificados pela Divisdao de Contas e pela Auditoria o
que se segue:

DFCGG AUDITORIA
Especificacédo Vir. % Vir. %
Apurado R$ Apurado Apurado R$ Apurado
Receita base constitucional 32.336.0 32.336.0
43,80 100 43,80 100
Limite autorizado 2.263.52 2.263.52
3,07 7,00 3,07 7,00
A . 2.260.84 2.253.21
Despesa total da Camara Municipal 6.44 6.99 563 6.97
Resultado do exame Regular Regular

Fonte: Valores e limites apurados pela DFCGG (fl. 373) e pela Auditoria (fl. 400).

Conforme se observa na tabela acima, restou demonstrado o cumprimento do
art. 29-A, | da Constituicao Federal tendo a despesa total da Camara Municipal ficado
abaixo do 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Contudo, confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizagdo (ANA -
DFCGG/CCM - 3876/2022, fls. 535-540), o Parecer da Auditoria (PAR — GACS CLO
— 6719/2022, fls. 542-556) e o Parecer da Procuradoria de Contas (PAR — 2% PRC —
6810/2023, 557-562) verifico que subsistem irregularidades as quais ndo foram
sanadas mesmo apos a intimagao dos responsaveis (fl. 410 e fl.411):

¢ Inconsisténcia entre o Anexo 13 — Balang¢o Financeiro € o0 Anexo 17 — Demonstracao
da divida Flutuante;

1 Lei Estadual n° 3.986/2010 (legislatura 2011-2014), publicada no Diario Oficial do Estado n° 7.849 de 17/12/2010
que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 20.042,35 e Lei Municipal n® 1.802, de 04/05/2012 (fixa os
subsidios dos Vereadores), fls. 219-220.
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e Auséncia de informacgdes a respeito do registro contabil no valor de R$ 4.023,39,
referente “Despesas de Exercicios Anteriores:

¢ Quadro Composto pelo Ativo e Passivo Financeiro e Permanente;

¢ Quadro Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro;

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisédo de Fiscalizagao, da Auditoria e da Procuradoria de Contas pela irregularidade
das contas de gestdo da Camara Municipal de Cassilandia, haja vista a escrituragao
de modo irregular nos termos do art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS. Assim, passo a
apreciacao do mérito da matéria

1) Escrituracdo de modo irregular das DCASP

Em apontamento inicial (fl. 381), apurou a equipe técnica desta Corte de Contas
que o Balango Patrimonial encaminhado nestes autos, fl. 32, ndo fora adequadamente
elaborado haja vista a auséncia do Quadro Composto pelo Ativo e Passivo Financeiro
e Permanente, Quadro das Compensacbées e Quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro, os quais deveriam ser preenchidos de acordo com a Lei
n°® 4.320/64, Art. 43 § 2° e Art. 105 e paragrafos, combinado com a IPC 04/2014, Itens
20 a 27.

Apos intimagao, o gestor apresentou os referidos anexos (fl. 319), contudo, a
Divisao de Contas identificou inconsisténcia nos demonstrativos. Assim, constatou-se
gue no quadro do Ativo e Passivo Financeiro o valor de R$ 13.945,94, referente a
provisbes de curto prazo, ndo foi evidenciado. Por sua vez, o Quadro do
superavit/déficit financeiro indicou a monta de R$ 135.964,48, contudo, a apuragao do
superavit de fato existente (resultado do calculo: Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro) informava a quantia de R$ 1.167,72.

Dando prosseguimento a fase processual, a Divisdo de Fiscalizagdo, em nova
analise a par da resposta a intimagdo, manteve a irregularidade contabil, nao
acolhendo a justificativa do gestor que reconheceu o erro na escrituragdo do quadro
do Ativo e Passivo Financeiro e Permanente, alegando, ainda auséncia de prejuizo ao
erario. Reconheceu também o jurisdicionado (fl. 429) que no exercicio houve déficit
financeiro na ordem de R$ 7.028,22, apresentando o Balango Patrimonial de forma
equivocada a quantia superavitaria de R$ 135.964,48. Segundo o gestor, as
divergéncias decorreram de problemas no software contabil, sustentando ainda
auséncia de prejuizo ao erario.

Pois bem, pelo conjunto probatério dos autos tem-se que é fato incontroverso a
existéncia de inconsisténcias contabeis no Balango Patrimonial da Camara Municipal,
a qual deixou de demonstrar corretamente o passivo permanente no valor de R$
13.945,94 e ainda detalhou superavit inexistente na monta de R$ 135.964,48. Para as
equipes técnicas do TCE/MS, portanto, tal situacdo ensejaria escrituragdo de modo
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irregular, resultando na reprovagao das contas da Camara Municipal de Cassilandia
em decorréncia da infracido praticada nos termos do art. 42, inciso VIll da LO-TCE/MS.

Em sede de julgamento destas contas observo que as duas irregularidades
acima listadas sustentam a reprovagdo das contas do legislativo de Cassilandia,
sendo que as demais impropriedades foram consideradas sanadas pela Divisao de
Contas, fls. 535-540, ou ressalvadas pela Auditoria, fls. 542-556. Recordo ainda que
o exercicio de 2014, ora em analise, fora o primeiro apds a edicdo da Portaria
634/2013, a qual estabeleceu diretrizes gerais para o processo de convergéncia das
contas publicas a nova contabilidade aplicada ao setor publico e definiu que as
demonstragdes contabeis seguiriam o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, editado anualmente pela STN. Tais mudangas impactaram sobremaneira as
DCASP, fazendo uma transigdo da contabilidade baseada apenas na Lei 4.320/64
para os padroes internacionais.

Por sua vez, ainda dentro do processo de convergéncia foi editada a IPC 04
(Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial) que trouxe a seguinte
orientacgao:

ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR
PUBLICO

1. As estruturas das demonstracbes contabeis contidas nos anexos da Lei n°
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n° 438/2012, conforme
competéncia estabelecida pelo art. 113 da Lei m° 4.320/1964 e em consonancia
com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).
A partir de entao as disposi¢oes acerca de tais demonstrativos passaram a
ser disciplinada pelo MCASP, observando as NBT TSP.

2. As regras para a elaboragcado das demonstragdes contabeis conforme as IPC
tém por base as contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), cuja a utilizagdo é obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito
Federal e para os municipios.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacgao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Nesse cenario, verifico que a contabilidade da Camara Municipal de Cassilandia
sinalizou dificuldades no processo de mudanga imposta pela Portaria STN n°
634/2013 e IPC 04, deixando de elaborar em um primeiro momento os quadros anexos
ao Balango Patrimonial, oriundos da nova metodologia definida pela Secretaria do
Tesouro Nacional e, posteriormente, apresentando inconsisténcias por ocasiao da
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elaboracgao tardia dos referidos anexos.

Contudo, diante do cenario apresentado, ndo me parece razoavel reprovar as
contas de gestdo da Camara Municipal de Cassilandia, exercicio de 2014, em razao
de inconsisténcias no preenchimento dos quadros anexos ao Balango Patrimonial,
quando as informagoées do quadro principal foram consideradas regulares pela
area técnica. E fato inafastavel, todavia, que tais quadros sdo de fundamental
importancia na contabilidade publica, apresentado informacdes relevantes, auxiliando
na boa gestao. Nesse sentido, cito, por exemplo, que o Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros s&o instrumentos de controle, especialmente, dos restos a pagar néo
processados, que deixaram de configurar a partir de 2014 o passivo circulante do
quadro principal. Por sua vez, o quadro do superavit/déficit financeiro auxilia o gestor
por ocasido das suplementagbes orgcamentarias. Ou seja, ambos os quadros
apresentam dados de interesse publico e contribuem para o acompanhamento da
gestao.

Entretanto, no caso em apreco, em se tratando de contas de gestdo de 2014,
cujas unicas irregularidades tratam de inconsisténcias nos quadros anexos ao
Balango Patrimonial, entendo ser razoavel recomendar a atual gestdo que observe
com maior rigor a forma de elaboragdo dos demonstrativos contabeis em obediéncia
a Portaria 634/2013 e as Instrugcdes de Procedimentos Contabeis editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional. No tocante as demais inconsisténcias acolho
manifestagcdo da Auditoria, fl. 554, no sentido de recomendar a atual gestdo do
legislativo de Cassilandia no sentido de detalhar em notas explicativas eventuais
divergéncias entre as DCASP, assim como especificar a origem e os motivos
ensejadores dos Ajustes de Exercicios Anteriores, separando-os de acordo com 0s
critérios do art. 37 da Lei Federal 4.320/64.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacéo de Contas de Gestao,
exercicio 2014, da Camara Municipal de Cassilandia-MS, gestdo do Sr. Waddyh
Mouseés Neto, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59,
inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO ao Presidente e Ordenador de Despesa da Camara

Municipal de Cassilandia — MS & época, Sr. WADDYH MOUSES NETO, para efeitos
do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012;
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3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
instrucdes de procedimentos contédbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
por ocasido da elaboracao e publicacdo das DCASP;

4. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor da Camara Municipal de Cassilandia
— MS para que detalhe em notas explicativas eventuais divergéncias entre as DCASP,
assim como especifique a origem e os motivos ensejadores dos Ajustes de Exercicios
Anteriores, separando-o0s de acordo com os critérios do art. 37 da Lei Federal 4.320/64
e as respectivas regras que separam as Despesas de Exercicios Anteriores que
devem ser consideradas com ajustes de exercicios anteriores;

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagcao de contas de gestao, pela
quitacéo e pelas recomendagdes a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV/PMS

ACO00 - 1393/2023 — Pagina 9de 9



