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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 451/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9223/2018

PROTOCOLO : 1924951

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO / CONTRATO
ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA

JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA

INTERESSADO : FUNDAGAO PARA O REMEDIO POPULAR - FURP

VALOR :R$ 240.587,52

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS -TERMO DE REFERENCIA — MEDICAMENTOS DISPONIVEIS NO
MERCADO - REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS — CONDIGAO NECESSARIA —
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA - AUSENCIA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONTAMINAGAO — IRREGULARIDADE — MULTA -
EXECUGAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA
DE DOCUMENTOS - OITO DIAS DE ATRASO - RECOMENDAGAO.

1. A disponibilidade no mercado dos medicamentos apresentados no termo de referéncia
fundamenta a necessidade da realizacdo da pesquisa de pregos, como condicao
necessaria para a lisura do certame.

2. A falta de apresentacdo, na fase do procedimento e da assinatura do contrato, das
Certiddes de Regularidade Fiscal e trabalhista, evidencia desrespeito a legislagdo que
rege a matéria.

3. E declarada a irregularidade do procedimento de dispensa de licitacdo diante da
auséncia da apresentacao da pesquisa de mercado e das certidées de regularidade fiscal
e trabalhista, por infracdo & legislacdo em vigéncia, que atrai a aplicagdo de multa ao
responsavel e acarreta a nulidade do contrato, por contaminagéo, conforme previsdo do §
2° do art. 49, da Lei n° 8.666/93.

4. O julgamento da execucdo financeira € juridicamente independente, devendo ser
considerada a veracidade contabil segundo o disposto na Lei n. 4.320/64, a qual merece
ser declarada regular diante da comprovacdo da correta realizagdo dos atos, pelos
documentos acostados aos autos.

5. O atraso no envio dos documentos a essa Corte de Contas de 8 dias, que nao
acarretou prejuizo ao erario, em atencdo aos principios da insignificancia e da
proporcionalidade, atrai a ado¢éo, como medida ao caso concreto, da recomendacao ao
gestor do 6rgdo para que observe com mais rigor as normas regimentais que tratam do
envio de documentos a esta Corte de Contas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 8 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
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nos termos do voto do Relator, pela irregularidade da formalizacdo da contratacéao
direta por meio de Dispensa de Licitacéo, realizada pelo Fundo Municipal de Saude
de Costa Rica/MS e a Fundacdo Para o Remédio Popular — FURP, por
inobservancia da legislacdo, pela irregularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n° 3435/2018, por contaminacdo decorrente da ilegalidade e
irregularidade da contratacado direta por dispensa de licitacdo, pela regularidade da
execucao financeira do Contrato Administrativo n® 3435/2018, por estar de acordo
com as normas legais, pela aplicacdo de multa sob a responsabilidade do Prefeito,
Sr. Waldeli dos Santos Rosa, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, por
infracdo a norma legal representada pela ndo observancia das disposi¢cdes da Lei n°
8666/93, atraindo a incidéncia do art. 44, I, c/c o art. 45, I, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, e pela recomendagao
ao atual responsavel para que observe a legislagédo com relagao ao procedimento de
dispensa de licitagdo e também os prazos para remessa de documentos ao Tribunal.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se do exame do processo referente a Dispensa de Licitagcdo que deu
origem ao Contrato Administrativo n® 3435/2018 celebrado entre o Fundo Municipal
de Saude de Costa Rica/MS e a Fundacdo Para o Remédio Popular — FURP,
com o objetivo a aquisicdo de medicamentos, no montante de R$ 240.587,52
(duzentos e quarenta mil e quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, realizou andlise dos documentos
referentes a formalizacédo da inexigibilidade de licitacdo e do contrato, bem como da
execucdo financeira, emitindo a Analise ANA - DFS - 10321/2019 (Peca 24),
concluido pela regularidade com ressalva da contratacdo direta Dispensa e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 3435/2018, bem como da sua execucao
financeira e intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal.

Entende, ainda, como necessaria a intimacado dos responsaveis para prestarem
esclarecimentos devidos, ou apresentarem documentos, nos termos do art. 95, e

alinea “a”, inc. | do art. 110 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul (Resolugdo Normativa 76/2013).

Ato seguinte, foi promovida a intimacdo do responséavel pela contratacdo, Sr.
Waldeli dos Santos Rosa (Termo de Intimagéo INT-G.WNB-2193/2020) e Sra.
Adriana Maura Maset Tobal (Termo de Intimacdo INT-G.WNB-2192/2020), os quais
compareceram aos Autos, conforme documentos de Pecas 34 e 37.

Tendo em vista as respostas encaminhadas pelos responsaveis pela
contratacdo em questdo, os Autos foram novamente encaminhados para a Divisdo
de Fiscalizacdo de Saude, a qual realizou a Analise ANA-DFS-7348/2020 (Peca 40),
manifestando pela irregularidade e ilegalidade da dispensa de licitacdo e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n° 3435/2018, e pela regularidade da
execucao financeira e orcamentaria do Contrato Administrativo n°® 3435/2018.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer PAR-32 PRC-9639/2020 (Peca 42), opinando pela irregularidade e
ilegalidade da contratacdo direta, do instrumento contratual e da execucgao
financeira, com aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

E o relatorio.

ACO02 - 451/2021 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
descritas no art. 112, paragrafo unico, Il, “a”’, do RITC/MS (Resolugdo Normativa
76/2013), passando ao exame do mérito, que recai sobre a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao contrato administrativo e da execucéo
financeira, conforme consta do art. 120, I, Il e 1ll, do RITC/MS (Resolucdo Normativa
76/2013).

Verifica-se dos autos, que o Contrato Administrativo n°® 3435/2018 aqui
analisado decorreu do procedimento de Dispensa de Licitagdo, o qual deve
obedecer as disposicfes constantes da Lei n® 8.666/93.

Embora o processo licitatorio seja a regra definida por lei para as contrataces
publicas, em determinadas situacfes, a propria legislacdo permite a contratacéo
direta, nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagc&o.

No presente caso, foram constatadas duas irregularidades, sendo a primeira
consistente no fato de que os medicamentos fornecidos pela Contratada, constantes
do Termo de Referéncia, sdo medicamentos disponiveis no mercado, logo a
realizacdo da pesquisa de precos tornar-se-ia condicdo necessaria para a lisura do
certame, o que ndo foi apresentada pela Contratante, motivo pelo qual ndo pode
prosperar a resposta a notificacdo encaminhada.

Ademais, ndo foram emitidas, na fase de procedimento licitatorio da Dispensa
de Licitacdo e assinatura do contrato as Certiddes de Regularidade Fiscal e
trabalhista. H4 de salientar que as datas de emissdo comecam em novembro de
2018, ou seja, periodo posterior ao da assinatura do contrato, ocorrida em
02/05/2018.

Esclarece-se que a inobservancia da legislagcdo nesse ponto ndo deve macular
todo o processo de dispensa de licitacdo, sobretudo quanto a execucao financeira, a
qual sera objeto de analise em seguida.

Em decorréncia do procedimento de dispensa de licitagdo foi firmado o
Contrato Administrativo n° 3435/2018, cuja execucdo financeira ficou assim
configurada:
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Resumo da Execugio
VALOR INICIAL 2405875
DESPESA EMPENHADA 249.816,67
DESPESA ANULADA 158.947 22
SALDO EMPENHADO 90.869,45
TOTAL LIQUIDADO 90.869,45
TOTAL PAGO 90.869,45

Assim, a execucao financeira encontra-se de acordo com as disposicdes da Lei
n® 4.320/64, tanto que a Andlise do Corpo Técnico concluiu pela regularidade e
legalidade da presente prestacao de contas.

Dessa forma, conforme consta da metodologia de calculo e conferéncia do
corpo técnico acima demonstrado, resta evidenciada a devida identidade entre os
valores constantes do demonstrativo de execucao financeira e os comprovantes de
pagamento, o que determina a regularidade nas contas apresentadas.

Impde-se destacar que a irregularidade que maculou as fases anteriores, nao
contamina a execucao financeira, devidamente efetuada, além de nao ter sido
constatada ma-fé por parte do gestor ou mesmo dano ao erario.

Conforme estabelecido no artigo 120, inciso IlI*, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas vigente a época da contratacdo (Resolucdo Normativa 76/2013),
0 exame e julgamento da matéria por esta Corte se d4 quanto a regularidade dos
atos de execucdo do objeto do contrato, os quais restaram devidamente
comprovados nos autos.

Ademais, o § 1° do supracitado art. 120 determina que “os julgamentos das
matérias nos ambitos da primeira, segunda e terceira fases sao juridicamente
distintos”, sendo este mais um motivo que impde, normativamente, a separag¢ao do
julgamento a ser realizada por esta Egrégia Corte de Contas.

Incumbe, ainda, destacar que a aprovacao da 32 fase da contratagdo, ndo tem
capacidade de desconstituir o julgamento das fases precedentes, eis que
acobertada pelos efeitos da coisa julgada, o que reforga vislumbrar a distingdo das
fases da contratagao.

Dessa forma, deixo de acolher o parecer ministerial neste sentido,
declararando regular a execugao financeira da contratagdo publica em face de sua
incontroversa demonstracdo documental.

L Art. 120. O controle externo dos atos de contratagao publica e de execug¢ao do objeto do contrato
serd exercido, pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

(...)

Il - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade
dos atos de execugao do objeto do contrato, especialmente quanto:
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Resta evidenciada, portanto, irregularidade apenas no procedimento de
Dispensa de Licitagdo, contaminando, desta forma, o Contrato Administrativo n°
3435/2018, por forca do 8§ 2° do art. 49 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a execugao
financeira, que esta em conformidade com a Lei n°® 4.320/64.

Em atencdo ao principio non bis in idem, definida como “principio geral de
direito”, o qual, com base nos principios da proporcionalidade e coisa julgada, proibe
a aplicacdo de dois ou mais procedimentos, seja em uma ou mais ordens
sancionadoras, nos quais se dé uma identidade de sujeitos, fatos e fundamentos, e
sempre que nado exista uma relacdo de supremacia especial da Administracao
Publica®.

Quanto ao envio dos documentos a essa Corte de Contas, conforme consta da
Andlise de fls. 201, ocorreu fora do prazo previsto nas determinacdes da Resolucdo
TCE-MS n° 54/2016, sendo que no caso o encaminhamento dos documentos foi
realizado em 29/04/2019 e o dUltimo pagamento se deu em 21/03/2016,
extrapolando, portanto, 8 dias o prazo para remessa.

Todavia, deixa-se de aplicar a multa ao ordenador, tendo em vista que o
equivoco constatado ndo acarretou prejuizo ao erario, constituindo impropriedade de
natureza meramente formal, insuficiente para gerar irregularidade ao processo,
devendo adotar os principios da insignificancia e da proporcionalidade; aplicando
como medida no caso concreto, a recomendag¢do ao gestor do 6rgdo para que
observe com mais rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos
a esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo da equipe técnica e, em parte, 0
Parecer do Ministério Publico de Contas VOTO:

1 - Pela irregularidade da formalizacdo da contratacdo direta por meio de
Dispensa de Licitacdo, realizada pelo Fundo Municipal de Saude de Costa
Rica/MS (CNPJ n° 13.996.218-0001-90) e a Fundacéo Para o Remédio Popular —
FURP (CNPJ n° 43.640.754/0001-19), por inobservancia da legislacdo, nos termos
inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

2 - Pela irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
3435/2018, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS (CNPJ n°
13.996.218-0001-90) e a Fundacdo Para o Remédio Popular — FURP (CNPJ n°
43.640.754/0001-19), por contaminacdo decorrente da ilegalidade e irregularidade
da contratacao direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 - Pela regularidade da execucao financeira do Contrato Administrativo n°
3435/2018, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS (CNPJ n°

2 Osério, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador — SP: Editora RT, 2000, fls.279.
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13.996.218-0001-90) e a Fundacédo Para o Remédio Popular — FURP (CNPJ n°
43.640.754/0001-19), por estar de acordo com as normas legais, conforme consta
do art. 59, |, da Lei complementar n°® 160/2012;

4 - Pela aplicacdo de multa sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor
Waldeli dos Santos Rosa (CPF n° 326.120.019-72), no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS, por infracdo a norma legal representada pela ndo observancia das
disposicbes da Lei n°® 8666/93, atraindo a incidéncia do art. 44, |, c/c o art. 45, |,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012;

5 - Pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que 0
responsavel nominado no item “4” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagdao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de
cobrancga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

6 - Pela recomendacao ao atual responsavel para que observe a legislacao
com relacdo ao procedimento de dispensa de licitagdo e também os prazos para
remessa de documentos ao Tribunal, nos termos art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar n° 160/2012;

7 - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da formaliza¢do da contratacdo direta por meio
de Dispensa de Licitacdo e da formalizacdo do Contrato Administrativo, e a
regularidade da execucdo financeira da contratacdo, com aplicacdo de multa ao
responsavel e recomendacdo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/DSSM

ACO02 - 451/2021 — Pagina 7 de 7



