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DELIBERACAO ACO00 - 572/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10509/2014/001

PROTOCOLO : 1756585

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA

RECORRENTE :VICTOR DIB YAZBEK FILHO

ADVOGADO : OSNI MOREIRA DA SILVA — OAB/MS N° 14030

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA -
FERIADO - PROVIMENTO.

A constatacdo de que, por conta de feriado, houve atraso de apenas um dia no
envio dos documentos motiva a exclusdo da multa e o provimento do recurso
ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 10 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto por Victor Dib Yazbek Filho, ex-Diretor Presidente da
Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. — SANESUL, a fim de
reformar a Decisdo Singular n°® 8606/2016, proferida pelo |. Conselheiro Ronaldo
Chadid TC/10509/2014, para excluir a multa aplicada.

Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de recurso interposto por Victor Dib Yazbek Filho, ex-Diretor
Presidente da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. — SANESUL,
em face da Decisdo Singular DSG — G.RC — 8606/2016, na qual se decidiu pela
regularidade, com ressalva, da formalizagdo 1° Termo Aditivo e execugao financeira
do Contrato Administrativo n°® 112/2014, celebrado entre a Empresa de Saneamento
de Mato Grosso do Sul S.A. — SANESUL e a microempresa Menegazzo Comércio
de Produtos para Laboratério Ltda., com aplicacdo de multa de 29 UFERMS pela
remessa intempestiva de documentos, f. 256-258.

O recorrente e ordenador de despesa a época dos fatos, interpés o presente
recurso alegando que deve ser adotado o principio do tempus regit actum e aplicar a
Instrucdo Normativa n® 35/2011, vigente naquele momento, a qual estabelecia que o
Tribunal deveria aplicar a multa imediatamente apds a omissao, o que nio foi feito.

Pede, caso ndo seja acolhida a tese acima descrita, que seja excluida a
sangao por auséncia de prejuizo ao erario.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. 20373/2017.

A Divisao de Fiscalizagado de Saude opinou pelo improvimento do recurso e o
Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 22 PRC — 933/2019 em que se
manifestou pela manutencao da decisao recorrida.

E o Relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 do Regimento
Interno.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagao do mérito.
Il — MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Dessa forma, tendo como suficientes as razées expostas pela 52 ICE, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 120, II, lll e § 4° da
RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:
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| - Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo e da execucéo fi-
nanceira do Contrato Administrativo n. 112/2014, celebrado entre a Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A - SANESUL e a microempresa Mene-
gazzo Comércio de Produtos para Laboratério Ltda., de acordo com o previsto
nas Leis 8.666/93 e 4.320/64, com ressalva pela remessa dos documentos refe-
rentes a execucao financeira fora do prazo previsto Anexo |, Capitulo Ill, Secao I,
subitem 1.3.1, “A” da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/11;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao Ex-Diretor Presidente — Victor Dib Yazbek
Filho, inscrito no CPF n. 487.638.457-68, no valor de correspondente a 29 (vinte
e nove) UFERMS prevista no art. 170819, inciso |, alinea “a” do Regimento Inter-
no do TC/MS, na forma do provimento n°02/2014 da Corregedoria Geral do
TCE/MS, pela remessa intempestiva dos documentos;

A questao discutida neste recurso se restringe na manutengdo ou nao da multa
aplicada pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, a fim de
apreciar a regularidade da formalizacdo e execucdo financeira do 1° Aditivo
contratual.

Ressalte-se que foi considerada legal e regular a formalizacdo e a execugao
financeira do 1° Termo Aditivo, por obedecer a todas as disposi¢des legais.

Quanto a alegacéo de que deve prevalecer o postulado juridico do tempus regit
actum, nao se aplicando o Provimento 02/2014, mas sim as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa n° 35/2011, verifica-se que se equivocou o recorrente.

O Provimento n° 02/2014 apenas regulamentou a aplicagdo automaticas das
multas pelo envio intempestivo de documentos, e o seu recolhimento, sendo que as
sangodes estéo previstas na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal.

A Instrucdo Normativa n°® 35/2011 dispunha sobre o0 manual de remessas de
informacgdes, a qual foi utilizada na fundamentagao da decisao recorrida.

Dessa forma, nao ha falar em aplicagao retroativa da lei mais benéfica.

A referida Instrucdo Normativa n°® 35/2011, quanto ao prazo para a remessa de
documentos, prescrevia no Capitulo Ill, Segao I, item 1.3, o seguinte:

“1.3. EXECUCAO DO CONTRATO

1.3.1. CONTRATOS EM GERAL

A) PRAZO:

()

A.2) Quando a vigéncia ndo ultrapassar o més de dezembro, ou vencer até esse
més ou ocorrer rescisdo, os documentos, deverdo ser remetidos no prazo de
até 15 (quinze) dias Uteis ap0s a data do ultimo pagamento, do registro em
restos a pagar ou da rescisdo.” (g.n.)

No presente caso, verifica-se que o ultimo pagamento foi realizado em
17/11/2014, no valor de R$ 9.174,76, conforme documento de f. 220 dos autos
principais, sendo que o envio ao Tribunal de Contas ocorreu no dia 10/12/2014, f.
217.
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Assim, constata-se que houve um atraso de apenas 1 dia no envio dos
documentos, haja vista que o dia 28 de novembro é dia do servidor publico e n&o ha
expediente no Tribunal de Contas.

Nesses termos, divijo da manifestacdo do 6rgdo técnico e do parecer do
Ministério Publico de Contas para conceder e dar provimento ao recurso para excluir
a multa aplicada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto e nos termos do art. 154, || do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacgdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Victor
Dib Yazbek Filho, ex-Diretor Presidente da Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul S.A. — SANESUL e, no mérito, pelo PROVIMENTO, a fim de
reformar a Decisao Singular n°® 8606/2016, proferida pelo |. Conselheiro Ronaldo
Chadid TC/10509/2014, para excluir a multa aplicada.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.
Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB.ACP/SETAC.APT/DSSM
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