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PARECER PREVIO - PA0O - 150/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4088/2022

PROTOCOLO 12162890

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI

JURISDICIONADO : EDSON RODRIGUES NOGUEIRA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRACAO — ART. 42, VI, DA LCE 160/2012 —
LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADO NA
LEl ORCAMENTARIA ANUAL EXTRAPOLADO - ESCRITURACAO DE
MODO OU FORMA IRREGULAR - ART. 42, VIll, DA LCE 160/2012 -
INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DA DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA - SOMA DOS TRES FLUXOS DE CAIXA NAO
CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE ATIVO FINANCEIRO E
PASSIVO FINANCEIRO — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo,
com fundamento no art. 42, incisos VI e VIII, e no art. 21, |, todos da LCE n.
160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicao Estadual de MS, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Jaraguari/MS, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Edson
Rodrigues Nogueira, Prefeito Municipal, com fundamento no art. 42, incisos VIl e VI,
e no art. 21, inciso |, todos da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicdo
Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de governo da Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Edson Rodrigues
Nogueira, prefeito municipal, remetida a esta Corte de Contas, nos termos
estabelecidos no Anexo lll, item 3.1.1, do Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

Inicialmente a equipe técnica constatou irregularidades e impropriedades (ANA -
FTCA - 5282/2023, fls. 1141/1177 — pecga 72) e a Procuradoria de Contas opinou pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao (PAR - 12 PRC - 9125/2023, fls.
1179/1186 — pecga 74). O responsavel foi intimado e apresentou resposta as fls.
1198/1208 — peca 85.

Com fulcro no art. 113, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram remetidos
ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacédo. A Procuradoria de Contas
emitiu novo parecer, PAR - 12 PRC - 13616/2023 (fl. 1210/1211 — peca 90), ndo se
manifestando conclusivamente.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Preliminarmente

Indefiro a solicitacdo do MPC no sentido de enviar os autos para nova
manifestacdo da equipe técnica, e considerando que o PAR - 12 PRC - 13616/2023 (fl.
1210/1211 — pega 90) seguiu o tramite do art. 113, §3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos
tépicos seguintes:

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se organiza sob
a forma de leis, por meio: do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso, o planejamento
governamental foi definido por meio do PPA (Lei n. 872, de 10/11/2017), da LDO (Lei
n. 921, de 16/07/2020) e da LOA (Lei n. 927, de 21/12/2020).
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A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do municipio de
Jaraguari/MS ocorreu por meio da Lei n. 927/20 (LOA), para o exercicio de 2021, por
meio da qual foi estimada a receita no valor de R$ 39.256.000,00 e fixada a despesa
em igual valor.

A Lei Municipal n. 927/20, de 04/01/2021, autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares no percentual de 25%, correspondente ao montante
de R$ 9.814.000,00, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Autorizacéo para abertura créditos adicionais

Descricao Valor
Total da despesa fixadana LOA 39.256.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares (LOA) 25% 9.814.000,00
9.814.000,00

Total de créditos adicionais autorizados

Conforme apurado, houve alteragdo na dotagcdo orcamentaria em razédo da
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais. A despesa autorizada do
Municipio foi alterada para R$ 39.967.000,00, conforme quadro abaixo:

Descrigcao Valor
Dotacéo Inicial 39.256.000,00
Inciso | Superavit Financeiro 0,00
Inciso Il Excesso de Arrecadacao 711.000,00
Inciso Il Anulag&o Total ou Parcial de Dotag&o 18.662.054,94
Inciso IV Operacgdes de Crédito 0,00
(-) Cancelamento de Dotagao (Suplementares por Anulagao) 18.662.054,94
Total da Despesa Autorizada 39.967.000,00

Fonte: Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e
Decretos (fls. 250/296; fls. 242/248; e fls. 307/681 18 respectivamente).

Considerando a margem orgamentaria estabelecida na Lei Orgamentaria Anual,
considera-se autorizada previamente a abertura de créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite de R$ 9.814.000,00, correspondendo a 25% da
despesa fixada na LOA. Foram abertos créditos, utilizando a margem orgamentaria,
no montante de R$ 19.373.054,94, o que corresponde a 49,35% da margem,
conforme apontado pela DFCGG e demonstrativo enviado na prestacéo de contas,

veja-se:
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Margem Orcamentaria

Valor Informado

Valor Informado

XML 09 XML 10
CREDITOS SUPLEMENTARES 19.373.054,94 19.373.054,94
Inciso | Superavit Financeiro 0,00 0,00
Inciso Il Excesso de Arrecadagéo 711.000,00 711.000,00
Inciso Ill Anulagéo Total ou Parcial de Dotacao 18.662.054,94 18.646.054,94
Inciso IV Operagdes de Credito 0,00 16.000,00
(-) EXCLUSOES PARA O CALCULO DA MARGEM 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00
Dividas 0,00 0,00
Precatorios 0,00 0,00
Outra Exclusées 0,00 0,00

ABERTURA  DE
ORCAMENTARIA

CREDITO  UTILIZANDO

A

MARGEM

19.373.054,94

19.373.054,94

Fonte: LOA, Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais — XML n°® 10 (fl. 297); Demonstrativo de Créditos Adicionais

XML n° 9 (fls. 250/296).

Margem Orgamentaria

Valor Informado

%

PREVISAO INICIAL DE DESPESAS 39.256.000,00 100,00
Orcamento Fiscal 27.825.000,00 70,88
Orcamento da Seguridade Social 11.431.000,00 29,12
Orgamento de Investimentos 0,00 0,00

MARGEM ORCAMENTARIA AUTORIZADA 9.814.000,00 25,00

ABERTURA DE CREDITO 19.373.054,94 49,35

SALDO DA MARGEM ORCAMENTARIA UTILIZADA - 9.559.054,94 - 24,35

Em resposta a intimacao o responsavel apresentou a seguinte resposta, abaixo:
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1.1. O municipio exfrapolou o limite para abertura de créditos
adicionais autorizado na Lei Orgamentéaria Anual, item 4.1.1.3. da analise?

Em relacéo a alegacio do limite estar acima do permitido pela Lei
Orcamentéria os nobres técnicos provavelmente ndo observaram o artigo10, |
da Lei Orgamentaria n® 927/2020, onde se diz:

Art. 10. O limite autorizado no artigo anterior
ndo sera onerado quando o crédito se destinar a:

| — atender insuficiéncias de dofagées do grupo
de Pessoal e Encargos Sociais, e quando a utilizagdo for
origindria de remanejamento dentro da mesma unidade
gestora;

Eliminando os decretos originarios de remanejamento dentro da
mesma unidade gestora no cdlculo do Controle Interno atingimos, o indice
apenas de 11,02% calculo anexo, sendo que no artigo 9® a Lei Orcamentaria
autoriza 20%, vejamos:

Art. 9° Fica o Poder Executivo, respeitadas as
demais prescricbes constitucionais e nos termos da Lei n®
4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até

F\

'“ GESTAD
i TOLT TORD

e RUA GONCALVES LULZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS
e FE g et O FONE (&7) 3285-1359

L

Fls.00114

afﬁ.‘ _% MUNICIPIO DE JARAGUARI
el - PREFEITURA MUNICIPAL
NF= GABINETE DO PREFEITO

o valor correspondente a 25% (Vinte e cinco por cento) do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de
incorporar valores gue excedam as previsfes constantes desta
lei, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

Assim sendo entendemos que n&o extrapolamos nenhum limite
que ndo esteja autorizado na Lei Orgamentaria acima citada.
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Assim como apresentou o seguinte calculo:

01/01/2021a 31/12/2021 Suplem. Anulagdo
Unidade Gestora
02 - 001.001 Prefeitura 10.270.460,11 13.766.318,40 -3.495.858,29
04 - 001.003 Fundo de Saude 6.001.640,46 3.164.245,17 2.837.395,29
06 - 001.005 Fundo As. Social 776.370,00 306.100,00 470.270,00
07 - 001.006 Fundo Inv. Sociais 57.000,00 0 57.000,00
08 - 001.007 FUNDEB 1.020.532,11 543.639,11 476.893,00
09 -001.008 Fundo Di. Crianga 10.700,00 4.,000,00 6.700,00
11-001.010 Fundo Meio Ambiente 95.000,00 18.000,00 F7.000,00
12 -001.011 Fundo FMDRS 366.000,00 237.000,00 129.000,00
13 -001.012 FMTUR 33.600,00 152.000,00 -118.400,00
03 - 001.002 Camara Municipal 138.975,00 138.975,00 0
05 - 001.004 SAAE 602.777,26 331.777,26 271.000,00

19.373.054,94 18.662.054,94 4.325.258,29 39.256.000,00
Lei n? 927 de 21 de dezembro de 2020. 11,01808205

711.000,00 11,02%
15.047.796,65
Lei n® 927 de 21/12/2020

Essa diferenca de 711.000,00

se refere a Lei n2 927/2020
Decreto n2 001062 RS 451.000,00
Decreto n2 001066 RS 260.000,00
por excesso de arrecadacdo.

Ocorre que o calculo apresentado nao é assinado pelo gestor, nem pelo contador
do municipio, além de estar em dissonancia ao documento apresentado a fl. 297, que
nao exibe exclusdes para o calculo da margem orgcamentaria, veja-se:

Fls.000297
XML nr.: 10
JARAGUARL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI - Consolidado
Balango Geral
Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionals - Calculo do Sald da Margem Orcamentaria Autorizada
Ano de 2021
Art. 167, V, da Constituic#o Federal, Arts. 40 a 46 da Lei n® 4.320/64 - TCE/MS, Resolugio n® 88, de 03/10/2018.
Nr. G1 - MARGEM ORCAMENTARIA VALOR
L CREDITOS SUPLEMENTARES

30/03/2022

19.373.054,94
0,00
711.000,00
18.646.054,94
Inciso IV Operaches de Crédito 16.000,00

2
3
a
s
5 (-)EXCLUSOES PARA O CALCULO DA MARGEM 0,00
7
s
5

Pescoal s Enc_ Sociais 0,00
Dividas 0.00
precarinos 0,00
o Cutrss Exclustas 0,00
1 ABERTURA DE CREDITO UTILIZANDO A MARGEM DRCAMENTARIA 15.373.054,94

Portanto, permanece a irregularidade prevista no inciso VI do art. 42 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
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RESPONSABILIDADE FISCAL

A andlise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2018, o Municipio
apresentou os seguintes indices:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 41.630.067,37 (DFCGG)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 15.650.792,03 37,59 (DFCGG)
Disponibilidade de Caixa Liquida 9.499.432,75 -
Divida Consolidada Liquida 4.966.348,61 -12,53%

Fonte: ANA - FTCA - 5282/2023

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma constitucional (CF/1988), a Lei n. 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servicos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacado da equipe técnica:

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2018
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% (Diviséo) regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 18,83% (Divisao) regular
Aplicagao area da Educacao 25% 23,27% (Divisao) irregular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,49% (Divisao) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 37,59% (Divisao) regular.

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2045/2020
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Conforme demonstrado na tabela acima, o municipio ndo cumpriu o art. 212 da
CF/88 e o art. 69 da Lei Federal n. 9.394/96, aplicando 23,27% da receita resultante
da arrecadacéo de impostos e de transferéncias dessa natureza na manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

No entanto o senado aprovou a Emenda Constitucional n. 119 de 27/04/2022
onde em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados n&o poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. Portanto deixo
de considerar a irregularidade.

Quanto ao valor repassado a Camara Municipal ter sido menor que o fixado na
Lei Orcamentaria Anual, o gestor apresentou a seguinte resposta:

“E evidente que o valor repassa foi menor que o valor orcado anual de
R$1.796.000,00, esta na propria planilha disponibilizada no item 4.1.4. da anélise,
e entendemos que ndo cometemos irregularidade alguma, pois o limite teto do
repasse de Duodécimo para a Camara Municipal esta vinculado aos 7% (sete)
porcento, que e de R$ 1.742.059,68, e foi repassado justamente o valor limite R$
1.742.059,68, se repassemos o valor autorizado em Lei Orgcamentaria estariamos
extrapolando esse limite, portanto obedecemos o que diz a constituicdo, o valor
fixado na lei orgamentaria sé sera cumprido se esse for menor que os 7% (Sete
por cento)”.

Assim, considero sanada a irregularidade.

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, do Balango Patrimonial e do
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n. 634/2013 e no
MCASP - 82 Edicao, aprovado pela Portaria STN n. 840/2016.

Conforme analise da Equipe Técnica verifica-se que houve escrituragao irregular
nos seguintes pontos:

a) Divergéncia no saldo da conta Patriménio Liquido. O valor do patriménio
liquido apurado por esta unidade técnica diverge do valor registrado no Balanco
Patrimonial;
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O gestor justificou:

“Quanto a divergéncia apresentada na equacao do Patriménio Liquido conforme
planilha apresentada no item 5.3.3 da andlise essa diferenca e de R$ 47.381,29,
a diferenga ocorreu em langamento indevido no Fundo Municipal de Saude, no
mesmo valor na incorporacdo do SAAE, em funcido das OTJs TCE/MS n°. 001,
002/2021, que definiu os critérios para regularizagao de langamentos proibindo a
regularizagdo em exercicios anteriores, iremos corrigir no encerramento do
balango do Exercicio de 2023, o que encaminharemos junto as notas técnicas os
langamentos da correcao”.

Considerando a resposta e em consulta ao TC/4329/2023, autos referentes a
prestacdo de contas do exercicio de 2022, verifica-se que foi realizado, no Balanco
Patrimonial Ajuste de Exercicio Anterior no valor de R$ 47.381,29, veja-se:

Fls.000424
¥MLnr: 13
JARAGUART
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI - Consolidada
Balange Geral
Anexa 14 - Balango Patrimanial
An de 2022
Lei n° 4.320/64, Arts. 101 & 105, Pertaria ST n® 437/2012 (Parte V do MCASP) & alteragbes, IPC 04 - TCE/MS, Resolugso nd 30/03/2023
BB, de 03/10/J018
ATIVO PASSIVO

Nr. G1- NOTAY 2022 2021 Nr. G2 - ESPECIFICACO NOTAY 202 2021
1_|amvo crmcuianTe [ 14.957.251 64 1164373665 ||| 50 |Passio cracuienTe u 1.200.955,52 627.542,3
2 o 13.606.402,4 ansanssizalll s Dbrigaghes Trabaihistas, Pravidencidnas & Azsistingais a Pagar a Curta 0 322.776,39 15.482,07
3 o 2,00 0,00 - —
S - oo | o 56,08 0,00
- - oo o [ o 0,00 0,00
- : oo o [ o 0,00 0,00
~ - oo o [ o 32233033 154820
s [ 0,00 0,00 = - — —
" - aoe | o 35053762 7790061
- 5 e pyry | I u 900 100
m o 852 72256 96 748,01 || - — —
12 o 2,00 0,00 ||| == - — —
= - e ryeryn (D u 5272415 3415938
" - e ey || IS u 438775579 4,966 348,41
- - e =il = ngo u 207273758 2.531.459.72
16 o 9,00 ool U a0 .00
17 o 2411306768 am.a19.218.07 [I 55 o 21 2433 588,59
18 o £.987.259,52 535136578 || we o 0,00 .00
15 o £.987.259,52 535136978 )| & o 0,00 .00
0 o 2,00 oo li™ee o 0,00 .00
a1 o 2,00 oo i o 0,00 .00
22 o 2,00 oo fi™50 o 0,00 .00
3 o £.987.259,52 s3si3es7sll 0 o 3 521 607 61 24,660 085,35
23 o 2,00 oo i U 000 000
25 o 2,00 oo fi™3 u 000 .00
26 o 2,00 oo fi™53 u a.00 .00
27 o 2,00 oo fi™55 u a.00 .00
25 o 2,00 [ | u 000 .00
25 o 2,00 0,00 u a.00 .00
30 o 2,00 oo fi™58 u a.00 .00
a1 [ 9,00 o0 [i™59 u o0 1,00
32 o 9,00 o.00[i™ 50 u 3521 607 61 24,669.065,35
a3 o 9,00 o.o0 i 57 u 35.772.705,39 26520 163,13
34 o 9,00 o0 [i™ 52 u 5852 54226 12,880.533,56
a5 o 17.135.767,76 13.067.548,30 [I™ 53 U 26957 542,42 13.129.057.52
36 o 7.301 548,58 2130 50 [ U ETETE] 29.427,35
37 o 53.754,.74 s.0363388 | hs u a0
wn n ana nan n Sy

Portanto, considero a irregularidade sanada, mas mantenho a recomendagao
para que o gestor observe com maior rigor as normas de escrituragao contabil.

b) Inconsisténcia no preenchimento do quadro Superavit/Déficit Financeiro. O
resultado final apurado no mesmo ndo guarda consonancia com a diferenga entre o
ativo e o passivo financeiro;
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O gestor apresentou a seguinte justificativa:

“Quanto ao preenchimento desse quadro ja informamos os responsaveis pelo
sistema para a correcao do mesmo, outrossim, existe divergéncias de
entendimento entre os auditores dessa corte de contas, pois alguns entendem que
esse quadro deve fechar com o valor de Caixa e equivalentes a Caixa por fonte
de Recursos, é o que ocorreu no referido anexo fechando perfeitamente.

Outrossim, entendemos que esses quadros n&o alteram o resultado do balanco,
pois sao quadro auxiliares. Em funcdo das OTJs TCE/MS n°. 001, 002/2021,
iremos estudar o assunto e pedir a correcdo do quadro, no encerramento do
exercicio de 2023”.

Assim, considero a irregularidade sanada, tendo em vista que o quadro é
acessorio ao Balango Patrimonial e ndo prejudicou a analise das contas.

c) Inconsisténcia no preenchimento da Demonstragao dos Fluxos de Caixa. A
soma dos trés fluxos de caixa nao corresponde a diferenga entre ativo financeiro e
passivo financeiro;

O gestor apresentou a seguinte justificativa:

“Em analise, verificou-se que a DFC n&o foi devidamente preenchida, tendo em
vista a existéncia de inconsisténcias em alguns langamentos, conforme abaixo:

“A Demonstragao dos Fluxos de nao foi preenchida conforme o MCASP 82 edicao,
Parte V, ltem 6.4, e a IPC 08, de modo que “A soma dos trés fluxos devera
corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior”. Pagina fls. 1160 da analise.

A soma dos trés fluxos de caixa nao corresponde a diferenga entre ativo financeiro
e passivo financeiro. Pagina fls. 1163 da Conclusao da analise.”

Com relacdo a demonstracao do Fluxo de Caixa, ndao entendemos os nobres
auditores na andlise, pois na pagina fls. 1160, diz que “A soma dos trés fluxos
devera corresponder a diferenga entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do exercicio em relacao ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior”, ja nas fls. 1163 diz “A soma dos trés fluxos de caixa nao corresponde a
diferengca entre ativo financeiro e passivo financeiro. Pagina fls. 1163 da
Conclusao da analise.” perguntamos o que € correto ja que sao calculos
diferentes.

Como ja dito na reposta do item 1.5 acima. Em fungao das OTJs TCE/MS n°. 001,
002/2021, iremos estudar o assunto e pedir a correcdo do quadro, no
encerramento do exercicio de 2023, ja que esse quadro nao altera o resultado do
balanco por tratar-se de um quadro auxiliar, do anexo 14 Balango Patrimonial”.
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82
edicao, Parte V, Iltem 6.2 (fl. 453), temos:

“A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteracdes de
caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia, classificadas
nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;
b. de investimento; e
c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos
iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia”.
(grifo nosso)

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de
caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. De
acordo com as regras do MCASP, tem-se 0s valores abaixo:

SINTESE DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio Atual
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 10.424.523,78
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1) - 2.225.016,30
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (l11) - 619.061,05
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I1+111) 7.580.446,43
Caixa e Equivalente de caixa inicial (V) 3.118.888,31
Caixa e Equivalente de caixa final (V) 10.698.861,24
Diferenca (IV=V) 7.579.972,93
Resultado Irregular

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa Consolidado (fls. 725/726)

A soma dos trés fluxos corresponde a R$ 7.580.446,43, enquanto a diferenca
entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa a 7.579.972,93.
Ressalta-se que a escrituragdo de modo ou forma irregular € considerada infragao
pelo art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012.

d) Solicitacdo de justificativa para cancelamento de restos a pagar
processados. Solicita-se documento detalhando os restos pagar processados no valor
de R$ 7.200,34 bem como motivagao para o cancelamento dos mesmos;

O gestor enviou a justificativa e documentos as fls. 1205/1208, sanando a
irregularidade.
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e) Nao comprovacdo de transparéncia fiscal. Em consulta ao portal da
transparéncia nao foi possivel verificar publicacdo dos Balangos Contabeis;

O gestor apresentou a seguinte resposta:

“Quanto a comprovagao da transparéncia fiscal, informamos que ja se encontra
disponivel no portal, no endereco citado no item 4.2.5, disponivel as publicagbes
das pecas Publicacbes do balanco do Exercicio de 2021”.

E, em consulta ao portal da transparéncia
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.jaraguari.ms/servlet/wprelatorioconsulta?+LW
xykPEPEYjnv1U6qEUOfESpWou9RgHx6LhLzZM2eg=, acesso em 27/05/2024,
verifica-se a publicacdo dos balangos:

JARAGUARI

~ @‘)\
 REFEITURA e-transparéencia

Inicio Glossario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal Como Consultar

rIH;;I

Prestacdo de Contas Balangos Anuais Rel.Demon.Cont.

Relatorios e Demonstragées Contabeis

Essa consulta permite conhecer os relatérios e demais demonstracdes contabeis da Entidade que representam, em termos

financeiros, a composicdo do seu patiménio (bens, direitos e obrigacdes) ou ainda as movimentacdes ou o0s resultados

orcamentarios e financeiros dos periodos a que se referem. Para conhecer mais sobre algum termo especifico utilizado nessa
onsulta vocé pode consultar o glossario.

tercicio ® Q 2021 -

tidade * | ), TODAS AS ENTIDADES "

:squisar |Q Buscar. "

HZJ RELATORIOS GERENCIAIS

HZJ ATAS DAS SESSOES

<=3 CONTAS DE GESTAG - BALANGCO GERAL
#{2] PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO
#{] RELATORIOS DE GESTAOQ

&1 Relatorio Anual_ANEXO |pdf

-1 Relatério Anual_ANEXO X.pdf

elatorio Anual_ANEXO XI.pdi

elatorio Anual_ANEXO X1 pdi

] Relatério Anual_ANEXC Xl pdf

] Relatorio Anual_ANEXO XIV pdf

-1 Relatério Anual_ANEXO XV.pdf

‘=] Relatério Anual_ANEXO XVIIpdf

&1 Relatorio Anual_ANEXO XVIIl pdf

Assim, temos que a irregularidade esta sanada.

Infere-se que o responsavel nao cumpriu corretamente as normas de natureza
contabil e orcamentaria, uma vez que apresentou irregularidades tipificadas no art. 42,
incisos VI e VIII, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
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DISPOSITIVO

Considerando que a resposta a intimagdo e os documentos juntados nao
sanaram todas as irregularidades, acolho a manifestacdo da equipe técnica e da
Procuradoria de Contas pela emissao de parecer contrario a aprovagao das contas,
conforme demonstrado acima, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, e VOTO:

1. pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS, referente ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do senhor Edson Rodrigues Nogueira, prefeito municipal, inscrito
sob o CPF de n. 286.320.601-04, com fundamento no art. 42, incisos VI e VIlI, e no
art. 21, inciso |, todos da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicdo Estadual
de MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas
anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/VAB
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