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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
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: MARLENE MATOS BOSSAY
: CONTRATADO
: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 151/2013
: A.A. M. SANTOS - ME
: CONVITE N.°98/2013
: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES
: R$67.185,00

: CONS. RONALDO CHADID

Trata-se de prestacdo de contas de contratacdo publica — Contrato
Administrativo n.° 151/2013 — realizada pelo Municipio de Miranda, através de
procedimento licitatorio deflagrado na modalidade Convite (edital n.° 98/2013),
para aquisicdo de materiais permanentes para suprimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Os itens licitados foram adjudicados a microempresa A. A. M Santos,
pessoa juridica de direito privado, qualificada em termo de contrato as folhas
157/160; com quem se celebrou a avenca ao custo global de R$ 67.185,00
(sessenta e sete mil cento e oitenta e cinco reais).

Apds examinar os documentos que instruiram o feito nas partes
relativas ao procedimento licitatorio deflagrado, a formalizacdo e a execucao
financeira da contratacdo, a unidade de auxilio técnico, através do relatorio da
andlise processual (f. 176/179), considerou necessaria a intimagédo da Autoridade
Ordenadora de Despesas para apresentacdo da documentacdo necessaria a
demonstracéo da execucéo financeira da despesa contratada.

Regularmente intimada sobre as irregularidades verificadas na
contratacdo, Marlene de Matos Bossay, Prefeita Municipal de Miranda, nédo
apresentou qualquer documento ou justificativa para o desatendimento a
diligéncia determinada por esta Relatoria.
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Prosseguindo com a analise da documentacdo colacionada, a equipe
da 5.2 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela conformidade legal e
regularmente da contratacdo apenas nos aspectos relativos ao procedimento
licitatorio e a formalizacdo do contrato dele decorrente.

Considerando as irregularidades verificadas quanto a auséncia de nota
de empenho e demais documentos da execucdo financeira do contrato, o douto
representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se contrario a
aprovacdo das contas apresentadas no tocante a execucdo financeira da
contratacdo, mas a favor da declaracdo de regularidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo do termo de contrato, conforme as razdes
constantes dos r. parecer as folhas 180/181.

E o relatorio.

Considerando o valor global da contratacdo — R$ 67.185,00 (sessenta
e sete mil cento e oitenta e cinco reais) — e o valor da UFERMS" na data de assi-
natura de seu termo — R$ 18,24 em dezembro de 2013 —; passo a decidir mono-
craticamente, amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular, através do
artigo 10, inciso I, 88 3.° e 4.°, do novo Regimento Interno deste Tribunal de
Contas’.

'Resolugo Secretaria de Fazenda n.° 2.501/2013.

2 Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuag&o no Juizo Singular:

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS,
observadas as disposicoes dos 8§ 3° e 4°;

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il do caput, estdo compreendidas como contas prestadas ou tomadas, sem
prejuizo de outras, as decorrentes de:

I - acordos, ajustes, auxilios, convénios, subvencdes ou de outros instrumentos que constituam repasses de
recursos financeiros do Estado para Municipio, deste para o Estado ou de um Municipio para outro;

Il - adiantamentos ou suprimentos de fundos;

Il - recebimentos de auxilios ou de subvenc¢des do Estado ou de Municipio por entidades de direito privado;

IV - procedimentos de:

a) licitagdes, inclusive no referente a formalizacdo ou a adesdo as atas de registro de precos;

b) dispensas ou inexigibilidades de licitaces;

V - contratos administrativos.

§ 4° O referencial de UFERMS estabelecido no inciso Il do caput € considerado:

I - na data da assinatura do respectivo instrumento de formalizaco, relativamente ao disposto no § 3°, I;

Il - pelo valor, conforme o caso, da ata de registro de precos, do lance vencedor da licitacéo, do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo ou do contrato celebrado, relativamente ao disposto no 8 3°, IV, aeb, e V;

111 - consoante as disposi¢des do ato normativo pertinente, para 0s demais casos.
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Com o respaldo das informacdes prestadas pela competente unidade

de auxilio técnico, pude observar que o procedimento licitatério — Convite
(edital n.° 98/2013) — realizou-se em conformidade com as disposicGes
estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93, que estatui normas gerais para licitacdes e
contratos administrativos.

O Ente licitante procedeu a correta e tempestiva remessa de todos 0s

documentos indispensaveis a realizacdo da fiscalizagdo a cargo desta Corte de
Contas, com previsdo constante na Instrucdo Normativa n.° 35/2011, conforme
aponta o quadro abaixo:

Autorizacio para realizacio da licitacio (peca n® 4);

Identificacdo do processo administrativo (peca n® 1);

Indicacio da exisiéncia e reserva de dotagio orgcamentdria (peca n® 5);

el

Indicacgdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado (peg¢a n®
3

Publicacio do aviso do edital (peca n® 8);

Edital (peca n® 9);

Minuta do instrumento contratual, (peca n® 6);

Pareceres juridicos sobre a licitagéo (pegas n® 7 e 15);

L eI

Afixacio do resultado da licitacdo (peca n® 16):

| Comissio de licitagio (peca n® 6/fs. 22/24);

11]

Actas, relatorios e deliberagoes da comissiao julgadora (pega n® 14):

12]

Documentagio de habilitagdo da empresa licitante (pega n® 10);

13]

Atos de adjudicacdo e homologaciao (pecan® 16):

15]

Certiddo Negativa de Débito (CND) com o FGTS (peca n® 11);

16]

Certidao Negativa de Débito (CND) com o MPAS (pega n® 12);

17]

Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT (peca n® 10):

18]

Copias da proposta (peca n® 13);

19]

Contrato (peca n® 17);

20

Comprovacido da entrega do convite as empresas do ramo (pega n° 10):

21,

Numero minimo de convidados (peca n® 10).

No que se refere a formalizacdo do instrumento de contrato, do

mesmo modo, observo que fora regularmente celebrado com a empresa
vencedora do certame, estando presentes as clausulas necessarias, previstas no

Art.

55 da Lei n.° 8.666/93, visto que estabelece com clareza os direitos e
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obrigacdes das partes, assim como as condi¢Oes para sua execucgéo.

De outro modo, a Autoridade Ordenadora de Despesas ndo obteve éxi-
to em sua obrigacdo constitucional de comprovar o correto processamento das
despesas contratadas. Alias, sequer prestou contas dos recursos utilizados.

N&o obstante as oportunidades concedidas (vide intimacgdes as folhas
170 e 173), as notas fiscais, 0s comprovantes de pagamentos e as notas de em-
penho e suas eventuais anula¢des ndo foram apresentadas pela Prefeita Munici-
pal de Miranda, fato que impediu a verificacdo do emprego dos recursos utiliza-
dos para a compra dos materiais licitados; e que, por si sO, obriga-a a devolucéo
integral da quantia despendida, aos cofres do municipio. Explico:

Nos termos do art. 37, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, as
contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a documentacéo
exigida pela legislacéo, sdo consideradas ndo prestadas. E contas ndo prestadas,
presumem recursos mal aplicados, ou mesmo desviados. E que nos processos no
ambito dos tribunais de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, ope
legis. Isto é decorréncia do principio republicano, sob o qual o Estado Democra-
tico de Direito esta fundamentado, e que atribui ao gestor o énus de comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos geridos, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; que assim dispde:

Art. 70 (...)

Paragrafo (nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998).

O mesmo raciocinio do comando constitucional esta disposto nos arti-
gos 93 do Decreto-Lei 200/1967° e 66 do Decreto 93.872/1986*, respectivamen-
te. Vejamos:

*Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

* Dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo
pertinente e da outras providéncias
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Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justi-
ficar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administra-
tivas competentes.

Art. 66. Que quer que receba recursos da Unido ou das entida-
des a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive median-
te acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desen-
volver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para
qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular em-
prego, bem como os resultados alcangados.

Assim, ao deixar de comprovar o regular emprego dos géneros
materiais adquiridos da microempresa A.A.M. Santos, ao custo de R$ 67.185,00
(sessenta e sete mil cento e oitenta e cinco reais), o Prefeita Municipal de
Miranda, Sr.2 Marlene M. Bossay; devera devolver o valor integral do contrato
aos cofres do municipio, com as devidas atualizacbes e acrescido dos juros
legais, sob pena de cobranca executiva judicial, tudo nos termos do artigo 61,
inciso I°, da Lei Complementar n.° 160/2012.

Isso porque para julgar a contratacdo irregular e determinar a
devolucdo da quantia gasta, ndo € o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, através deste Relator, que devera provar que os recursos foram
mal aplicados ou indevidamente apropriados, embora na grande maioria das
vezes tais fatos fiqguem efetivamente demonstrados. A autoridade que ordenou as
despesas € que terd que comprovar que utilizou o dinheiro publico de maneira
adequada e eficiente, cabendo a ela o 6nus de convencer o 6rgao de controle de
que os recursos foram aplicados de acordo com as previsoes e finalidades legais,
ou que, por razdes de interesse publico e conveniéncia da administracdo, opto
por nédo utilizar o objeto licitado. Mas ndo foi 0 que fez a gestora neste caso.

E este também o entendimento também Tribunal de Contas da Uni&o,
a exemplo do que ficou consagrado no Acordao n.° 276/2010, proferido em

5 Art. 61. A decisdo do Tribunal que julgar irregular a prestacio de contas do jurisdicionado deve
determinar, cumulativamente, conforme a infracdo apurada, dentre outras, as seguintes providéncias:
I - ressarcimento do dano causado ao erario;
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decisdo plenaria daquele Sodalicio, cujos argumentos empresto para
fundamentar a presente deciséo:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 6nus de comprovar a boa e reqular aplicacéo
desses valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre
0S _montantes conveniados e as despesas efetuadas. A nao
comprovacdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como _se observou no presente feito, implica a obrigacdo de
ressarcimento, em vista da presuncdo de irregularidade em

sua gestdo.”

De igual maneira, constituindo o envio da documenta¢do mencionada
obrigacdo formal prevista em lei e regulamentada por instrucdo normativa
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme
consta do Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item 1.3, subitem 1.3.1, alineas “A” e
“B” da Instru¢do Normativa TC/MS n.° 35/2010, afigurando-se indispensavel a
realizacdo das fiscalizacOes a cargo desta Corte; e considerando que a auséncia
de prestacdo de contas pressupde, conforme as razGes demonstradas, a
irreqularidade na sua aplicacdo, além de total desprezo ao chamamento deste
Tribunal e efetivo dano ao erdrio do municipio, devera ser aplicada ao gestor
acima nominado a multa regimental prevista no art. 170, inc. Il, da Resolugéo
Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42, incisos® I, 1l e V, da Lei Complementar n.°
160/2012.

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte, 0
conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em observancia a
proporcionalidade entre a sancéo ora aplicada, que prevé multa de 5 a até 100%
do prejuizo causado, e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a
norma legal — infracdo grave (artigo 43, da LC n.° 160/2012) —, bem como o
desfalque presumidamente causado aos cofres municipais de Miranda e demais
circunstancias descritas no artigo 170, 85.° incisos | e Il da Resolucédo

® Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracéo toda violacéo de prescrigdo constitucional,
legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

I — 0 ato que acarrete, efetiva ou potencialmente, dano ao erario;

Il — a omiss&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

()

V — a falta de transparéncia nas contas publicas;

()
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Normativa n.° 76/2013; fixo-a em valor correspondente a 156 (cento e cinquenta
e seis) UFERMS, quantia correspondente a aproximadamente 5% (cinco por
cento) do prejuizo presumidamente causado aos cofres publicos do municipio —
R$ 67.185,00 —, por infracdo ao art. 62, da Lei n.° 4.320/64 e artigos 65, inciso I,
alinea b e 78, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, em razdo do impedimento da
verificacdo do regular emprego dos recursos publicos despendidos para a
contratacao, nos termos do art. 170, inc. Il, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013
c/c art. 42, incisos I, Il e V, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

O valor da multa imposta é considerado suficiente a dar tratamento
isondémico ao gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da
exata quantificagdo da sancao.

S&o as razdes que fundamentam a decisao.

Com respaldo das informacgOes prestadas pela unidade de auxilio
técnico, em comunh&o com o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o
fundamento legal contido no artigo 10, inciso II, 88 3.° e 4., do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 76/2013; DE C I D O:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério — Convite n.°
98/2013 —, pelo atendimento das disposi¢des da Lei n.° 8.666/93; da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 151/2013, nos termos do
artigo 55, da Lei n.° 8.666/93;

Il — Pela IRREGULARIDADE da respectiva execucdo financeira da
contratacdo, por descumprimento da obrigacdo constitucional de pres-
tar contas, prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012, de acordo com Anexo I, Capi-
tulo 111, Secéo I, item 1.3, subitem 1.3.1, alineas “A” e “B” da Instru-
¢do Normativa TC/MS n.° 35/2010;

Il — Pela IMPUGNACAO de R$ 67.185,00 (sessenta e sete mil cento

e oitenta e cinco reais) referentes a auséncia de comprovacao dos re-
cursos publicos despendidos para aquisicdo e regular emprego dos
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materiais permanentes adquiridos da empresa contratada, responsabi-
lizando a Autoridade Ordenadora de Despesas, Sr.2 Marlene de Matos
Bossay, Prefeita Municipal, pelo ressarcimento do valor impugnado
aos cofres publicos do Municipio de Miranda, devidamente atualiza-
do, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro do ano de 2014, ja
que pelo que consta nos autos ndo se pode determinar com exatidao a
data de pagamento; e acrescido dos juros legais, considerando como
termo inicial a data do transito em julgado desta decisédo; no prazo
de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte de Contas em prazo idén-
tico, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 78,
da Lei Complementar Estadual n.°160/2012;

IV — Pela APLICACAO DE MULTA, em valor correspondente a 156
(cento e cinquenta e seis) UFERMS, a senhora Marlene de Matos
Bossay, brasileira, casada, Prefeita Municipal de Miranda, portadora
do CPF n° 637.258.941-91, quantia correspondente a
aproximadamente 5% (cincopor cento) do prejuizo presumidamente
causado aos cofres publicos do Municipio -R$ 67.185,00 —, por
infracdo ao art. 62, da Lei n.° 4.320/64 e artigos 65, inciso I, alinea b e
78, inciso |11, da Lei n.° 8.666/93, em razdo da ndo comprovacgao do
correto processamento dos estadgios da despesa contratada e do
impedimento da verificacdo do regular emprego dos recursos publicos
despendidos para a contratagdo, nos termos do art. 170, inc. Il, da
Resolucdo Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012;

V - CONCEDO O PRAZO de 60 (sessenta) dias para pagamento da
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
artigo 172, 8 1.°, incisos | e 1l c/c artigo 83 da Lei Complementar n.°
160/2012.

E a decisio.

Publique-se.
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Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 08 de junho de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MRCC
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