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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1718/2019

PROCESSO TC/MS : TC/102938/2011/001

PROTOCOLO 11827921

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RECORRENTE : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ATO DE PESSOAL - CONTRATAGAO
TEMPORARIA — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE
MULTA - RAZOES RECURSAIS - INCOMPETENCIA - ARGUMENTOS
INSUFICIENTES — NAO PROVIDO.

A alegacao de incompeténcia do Tribunal de Contas para o julgamento dos atos nao
prospera por se tratar de atribuicdo prevista no texto Constitucional.

Comprovado que a remessa dos documentos nao ocorreu dentro do prazo legal, e
inexistindo apresentacido de hipétese de excludente de responsabilidade, ndo ha que
se falar em reforma da decisao quanto a multa aplicada. Recurso nao provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Celso Luiz da Silva Vargas, mantendo-se
inalterado os mandamentos da Decisao Singular DSG-G.JD-2846/2016.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — Contratacéo
Temporaria do servidor, Sr. Helton Elias de Arruda, pela Prefeitura Municipal de
Maracaju, com a vigéncia entre 03/01/2011 e 30/12/2011, para exercer a funcéo de
Médico.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Celso
Luiz da Silva Vargas — Ex-Prefeito Municipal de Maracaju/MS.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisao Singular DSG - G.JD -
2846/2016, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“l. REGISTRAR o Ato de Admissdo — Contratagcdo Temporaria, do servidor
Helton Elias de Arruda — CPF 236.692.921-87, com fundamento no art. 34, |, Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 02 de janeiro de 2012 c/c o art. 10, I, do
Regimento Interno TCE/MS;

Il. APLICAGAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Celso Luiz da Silva Vargas, ex-
prefeito municipal, inscrito no CPF 847.552.881-34, no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, devido a intempestividade na remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, conforme estabelece o Anexo I, Capitulo Il
Secéo |, item 1, subitem 1.5, letra “a”, da Instrucdo Normativa n.° 035/2011 c¢/c o
artigo 46 da Lei Complementar TC/MS n.° 160/2012, com recolhimento da
quantia ao Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da
publicagcdo da Decisdo no DOTCE/MS, conforme dispbe a regra do art. 83 da Lei
Complementar em referéncia, sob pena de execugédo.”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario (pp. 02/20),
alegando, em sintese que o Tribunal de Contas é incompetente para julgar os atos
praticados por prefeitos municipais no exercicio de seu mandato e no desempenho
de suas atribuicdes como chefe do Poder Executivo, como também que ausente
previsao legal para julgamento de ato de admisséo de pessoal municipal.

Ato continuo, o processo foi remetido a Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, que emitiu as pp. 25/28, sua Analise ANA — ICEAP — 15836/2018,
opinando pelo conhecimento do presente Recurso e, no mérito, pelo nao
provimento do mesmo.

Por sua vez, o Representante do Ministério Publico de Contas ponderou que
preliminarmente o recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos
de admissibilidade como Recurso Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas
apresentadas nado sao capazes de dar provimento ao pedido, pois as razdes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagcao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 22 PRC — 13798/2018 (pp. 29/32), manifestando pelo
conhecimento e ndao provimento o pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Maracaju, Sr. Celso Luiz da
Silva Vargas, que inconformado com a Decisdo Singular DSG-G. JD-2846/2016,
busca a sua reforma no tocante a multa regimental de 30 (trinta) UFERMS, aplicada
pela intempestividade relativa a remessa de documentos a este Tribunal de Contas.

A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

) Quanto ao MERITO, entendo que prospera os argumentos apresentados pelos
Orgaos de Apoio, pelas razbes a seguir expostas.

Em suas razdes, o recorrente pretendeu justificar que o Tribunal de Contas é
incompetente para julgar os atos praticados por prefeitos municipais no exercicio de
seu mandato e no desempenho de suas atribuigdes como chefe do Poder Executivo,
como também que ausente previsdo legal para julgamento de ato de admisséo de
pessoal municipal.

Quanto a remessa intempestiva dos documentos, razdo pela qual fora
apenado, deixou de se manifestar.

Inicialmente, analisando detidamente os autos, constato que nao houve a
remessa dos documentos dentro do prazo legal a esta Corte de Contas assim, nao
ha que se falar em exclusdo da multa regimental aplicada.

Quanto a alegacédo de incompeténcia desta Corte de Contas, acompanho o
entendimento da Equipe Técnica, que assim se posicionou:

“Por sua vez, em relacdo a incompeténcia desta Corte de Contas para
Jjulgamentos de atos de admissdo de pessoal para fins de registro com aplicagdo
de multa, tem-se que totalmente descabida a alegacdo do recorrente, uma vez
que a competéncia do Tribunal de Contas esta inserida no art. 71, incisos Il e
VIIl da Constituicdo Federal, repetidos no art. 77, Il e VIII, da Carta Estadual.

O que pretende o recorrente é fazer um compéndio entre competéncias
especificas e diferentes dos Tribunais de Contas, quando na verdade, apurada a
ilegalidade de ato de pessoal é dado ao TC registrar ou ndo o mesmo
(competéncias previstas na Constituicdo Federal e Estadual), fazendo incluir a
parte final do ato administrativo complexo que compbe a admissédo de pessoal
no ambito publico.

Neste sentido, quando a Corte de Contas aprecia a legalidade do ato que
importa em contratagdo temporaria de pessoal dara seu aval ou ndo ao ato,
fazendo com que ele seja concluido ou declarado inexistente, pois ndo é
possivel que um ato de pessoal se perfagca sem todas as fases de sua
existéncia, que inclui o registro no TC.
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No afd de afastar a declaragcdo de ilegalidade do ato, intenta o gestor o
reconhecimento de incompeténcia do Tribunal de Contas para a feitura de
Jjulgamento de contas de governo e gestdo, nos termos da decisdo do STF
consignada no RE 848826. Contudo, temos na hipbtese, competéncia diversa
deferida pelo texto maior ao 6rgdo de controle externo, importando no completo
afastamento do argumento esposado.

No que diz respeito a possibilidade de aplicagdo de sangdes previstas em lei,
dentre elas a multa, tem-se que estao expressamente dispostas no art. 53, da
Lei Complementar 48/1990 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul) e seu correspondente o art. 197 do Regimento Interno
desta Corte de Contas (Resolugcdo Normativa n° 57, de 7 de junho de 2006),
vigentes a época da contratagdo.”
Assim, entendo que as argumentacbes e as justificativas apresentadas pelo
Responsavel ndo séo suficientes para reformar a Decisao Singular DSG - G. JD -
2846/2016.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o ndo provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Maracaju/MS, Sr. Celso Luiz da Silva Vargas, mantendo-se inalterado
os mandamentos da Decisao Singular DSG-G.JD-2846/2016.

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-NET
SETAC-MSS/ARP/dssm
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