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PARECER PREVIO - PAQO - 133/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2871/2018

PROTOCOLO : 1892538

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADO : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN

ADVOGADOS : 1. FERREIRA & NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS OAB/MS
N° 488/2011;

2. BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO - OAB/MS 13.091;
3. GUILHERME AZAMBUJA FALCAO NOVAES - OAB/MS 13.997.
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — CUMPRIMENTO PARCIAL
DA TRANSPARENCIA ATIVA E PUBLICIDADE - IRREGULARIDADE NA
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR - ESCRITURACAO IRREGULAR NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — ANEXOS 14 E 18 - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO - REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE
CONTAS AO TCE/MS - DOCUMENTOS TECNICOS EM DESACORDO COM AS
NORMAS APLICAVEIS A REMESSA DE DADOS - AUSENCIA DO EFETIVO
RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIACAO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012- LO-TCE/MS, c/c arts. 117,
118, paragrafo unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, tendo em vista as
infragdes praticadas nos termos do art. 42, caput, V e VIII, da LO-TCE/MS, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anuais
de Governo do Municipio de Figueirao/MS, referente ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito Municipal
- a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS,
pelas razdes expostas no relatorio-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos
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termos do art. 42, caput, incisos V e VIII da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela comunicagdao a Camara
Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das Contas
Anuais do Municipio de Figueirao/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, para
os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; A fim
de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, inc. IV, b, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) Pela recomendagao a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Figueirdo - MS para que observe rigorosamente os prazos
constantes nos normativos desta Corte de Contas, como medida a ser aplicada ao
caso concreto; b) Pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior
rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacgdes ao
TCE/MS, especialmente quanto aos documentos de ordem técnica; c¢) Pela
recomendagao ao atual gestor para que observe os prazos previstos na Portaria da
STN n° 548/2015 - Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP quanto as regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo de bens moveis e imoveis; d) Pela recomendagao a
atual gestdo de Figueirdao-MS para que observe com maior rigor a publicidade,
transparéncia e divulgagdo das DCASP acompanhadas de Notas Explicativas,
evidenciando as informagdes adicionais relevantes e obrigatorias.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

|. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Figueirao - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
54/2016 (Anexo lll, Item 3, Subitem 3.1.1), vigente a época. Foram apensados aos
autos os processos TC/MS n° 07399/2017 - Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO), o TC/MS n°® 18764/2017 - Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG (ANALISE ANA -
DFCGG/CCM - 8591/2021, fls. 1907-1917) se manifestou pela permanéncia dos
seguintes achados:

“Em face do exposto, esta Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resolucao TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui-se que permanecem os achados relacionados no quadro a
seqguir:”

ITEM DA
ANALISE

DESCRICAO DO

ACHADO EVIDENCIAS

SITUAGAO ENCONTRADA CRITERIO

Conforme se verifica no
Sistema e-Contas o gestor
encaminhou RREO 1° e 3°
bimestres e RGF do 1°
semestre fora do prazo
legal.

Art. 25 da
Resolugao
TCE/MS n.°
49/2016.

Envio do RREO e
RGF fora do prazo
legal.

TC/07399/2017 e

2.1.2 TC/18764/2017

Demonstrativo da
Divida Ativa
apresenta valores

O Demonstrativo da Divida
Ativa informa o valor de
R$1.430.255,71 e 0 Anexo

15 Art. 101 e 105 da Demonstrativo da

divergentes
daqueles
constantes no
Anexo 14

14 R$1.484.191,74.
Diferenca de R$53.936,03.

Lei 4.320/64.

Divida Ativa (peca
34).

2.1.8

Manutengéo de
disponibilidades
em banco né&o
oficial

Ha depositos de
disponibilidades no Banco
Bradesco S. A. (Inclusive
Investimentos em Fundos)

83 ©, art. 164 da
Constituicao
Federal.

Vide Apéndice A

2.1.9

Inconsisténcia no
Quadro
Superavit/Déficit
Financeiro.

H& uma diferenca de valor
entre o Ativo/Passivo e o
total das Fontes de
Recursos do Anexo 14. A
diferenca é de R$1.566,90.

Art. 101 e 105 da
Lei 4.320/64.

Balanco Patrimonial
(peca 19).

2.1.10

Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa

O item
Receitas

Ingressos de
Derivadas e

Art. 101 da Lei
4.320/64.

Anexos 12 e 18.
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elaborada com | Originarias diverge do | IPC-08.
inconsisténcia. correspondente
apresentado no Anexo 12.
Balanco Orgcamentario
R$2.092.927,01; DFC
R$1.826.493,20.
O gestor encaminhou fora
Remessa do prazo legal a remessa | Iltem 3.1.1 “A”,
intempestiva da | de prestacdo de contas | Anexo Il da
221 Prestacao de | exercicio 2017. Prazo | Resolugdo Protocolo (fl. 01).
Contas ao | legal: 02/04/2018; data do | TCE/MS n.°
TCE/MS. recebimento 03/04/2018. 54/2016.
Publicacédo de
Balangos em | Os Anexos 12 e 15 ltem 3.1.1. “B”
Diario Oficial em | publicados (f. 26/27; 35/36, - !
; - ~ Anexo Ill  da | Comprovante de
desconformidade respectivamente)  estdo = R
2.2.2 - Resolugao publicagdo (peca
com os Anexos | divergentes daqueles TCEMS ne | 07)
constantes do | constantes no processo ’ ’
54/2016.
processo. (pecas 12 e 20).
oA O gestor ndo apresentou
Inconsistencias Boletim de Caixa assinado
223 nas pelos responsaveis. Valor Art_. 101 e 105da | Auséncia do
dISp(_)QIb_IlIdadeS do de R$642,30 em espécie. Lei 4.320/64. documento.
municipio.
O gestor ndo apresentou
Auséncia de Nota esclarecimentos Art. 101 e 104 da
Explicativa sobre a solicitados pela Auditoria | Lei 4.320/64.
= sobre os valores em | MCASPeNBCT
224 Szwaorésetgagao de rubricas genéricas | 16.6 (Resolugdo Anexo 15 (pega 20).
Patrirﬁoniais registradas na DVP (linhas | n® 1.133/2008 —
’ 42 e 96). item 3).
O saldo acumulado de
exercicios anteriores esta
Inconsisténcias divergente do apontado no
nos Saldos do | PL (2017). Exercicio | Art. 101 e 105da
225 Patrimonio Anteriores RS | Lei 4.320/64. Anexo 14 (pega 19).
Liquido. 16.349.107,15 (2017);
R$15.972.134,71 (2016).
(0] Demonstrativo  da
Movimentagdo de Bens
Patnmpmeus bem como o Anexo 14 (peca 19)
oA Inventario de Bens Moveis ;
Inconsisténcias P Art. 101, 105 e | e Demonstrativo de
e Iméveis (fl. 715/1200) - - =
2.2.6 nos valores do estio com valores 106 da Lei | Movimentagdo de
Imobilizado. : . 4.320/64. Bens  Patrimoniais
divergentes do  Ativo (peca 41)
Imobilizado  apresentado Pec ’
no Anexo 14.
Anexo 16 .
apresenta O Anexo 16 informa um Art. 98, 101 e | O Anexo 16 (peca
H . montante de R$61.770,50 g
2.2.8 divergéncia em 105 da Lei| 21) e Anexo 14
relacdo ao Anexo enquant,o que no Anexo 14 4.320/64 (peca 19)
14 o valor é de R$81.168,50. ) ' ’

Por sua vez, a Auditoria emitiu Parecer (PAR - GACS LLRP - 3634/2022, fls.
1919-1928), opinando da seguinte forma:
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“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do apresentado na peca n° 64, o qual se mantém
nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, 1, 21, 1, 42,
caput e incisos Il, V e VIII, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°160/2012,
esta Auditoria opina pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.” (grifo
conforme o original)

O Representante da Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC
- 11483/2022, fls. 1929-1936) da seguinte forma:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Figueirao-MS, referente ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade do Sr. ROGERIO RODRIGUES ROSALIN, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Ill do artigo 59 ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolugdo n°® 98/2018, tendo em vista a intempestividade na remessa
destas Contas a este Tribunal, impropriedades nas alteracbes orgcamentarias,
auséncia de publicidade e transparéncia, inconsisténcias e divergéncias nos
registros das contas, acarretando a escrituracdo das contas publicas de modo
irregular, auséncia de Notas Explicativas, fatos que afrontam a Constituicéo
Federal de 1988, a Lei Federal n° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), e caracterizam as infragdes previstas no artigo 42, incisos V, VIl e IX da
Lei Complementar n° 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, e
ainda, dé ampla publicidade e transparéncia aos dados contabeis, aprimorando a
elaboragdo e publicagdo das Notas Explicativas, conjuntamente as DCASP,
atendendo ao MCASP e legislacdo vigente;

I — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Figueirao-MS (exercicio
de 2017), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original).

Importante destacar que as manifestacdes da Divisdo de Contas, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas retromencionadas ocorreram ap0s 0 exercicio do
contraditorio e da ampla defesa (pecas 80 a 95). Contudo, ap6s a manifestacao final
dos 6rgéos técnicos (pecas 97, 99 e 100), houve nova manifestacéo do gestor (pecas
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104 a 119), as quais essa relatoria analisara em contraponto com as irregularidades
remanescentes apontadas as pecas 97, 99 e 100, em homenagem aos principios da
verdade material e do formalismo moderado, destacando que tais documentos (pecas
104 a 119) foram juntados aos autos de forma intempestiva.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2017, com énfase nas areas
onde se requer maior atencédo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

II. DO VOTO

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Figueirao-MS, referente ao exercicio financeiro
de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito Municipal
- a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estdo relacionados
nos topicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA, LDO e LOA. No caso do
municipio de Figueirdo, o planejamento governamental foi definido por meio do PPA
(Lei n°® 295/2013), da LDO (Lei n°® 363/2016) e da LOA (Lei n° 364/2016), remetidos a
esta Corte de Contas (Remessa n° 7399).

A autorizacgao legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de Figueirao-
MS ocorreu por meio da Lei Municipal n® 364/2016 (LOA), para o exercicio de 2017,
através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 21.000.000,00 (vinte e um
milhdes de reais) e fixada a despesa em igual valor (fl. 81). Foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 9.266.341,65, também ocorreram anulagbes de
dotagdes orgamentarias, que o reduziram na importancia de R$ 9.266.341,65 (fls. 56-
79). Com isso, a despesa inicialmente autorizada manteve o montante fixado em R$
21.000.000,00, conforme Quadro do Anexo Il (Apéndice do parecer da Auditoria, fl.
1788).
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2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2017, o municipio
de Figueirdo apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida Ajustada: R$ 18.237.613,91

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 8.812.557,09 48,32
Disponibilidade de Caixa Liquida 1.668.722,30 -
Divida Consolidada Liquida -2.372.262,62 -13,01

Fonte: fls. 1738-1739, da ANA - DFCGG/CCM - 1098/2020.

Portanto, conforme a anadlise da Divisdao de Contas, peca 62, fls. 1725-1770,
corroborado pelo parecer da Auditoria, peca 64, fls. 1772-1791, e pelo parecer da
Procuradoria de Contas, pecga 100, fls. 1929-1936, foram atendidas as determinacgdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de
caixa e limite para o endividamento publico.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacado das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagcdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacdo dos 6rgaos técnicos:

Natureza do Recurso Constitti:?c::\eal Legal Valor aplicado/2017

Repasse ao Poder 7% 7% regular

Legislativo

Aplicacdo na area da Saude 15% 23,92% (Diviséo) regular
25,53% (Auditoria) regular

Aplicacéo area da 25% 35,43% (Divisao) regular

Educacao 35,28% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal 6% 4,31% (Divisao) regular

Legislativo 5,30% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Executivo 54% 48,32% (Divisédo) regular
48,30% (Auditoria) regular

Fonte: fls. 1733, 1735 e 1738 da ANA - DFCGG/CCM - 1098/2020 e fls. 1774 e 1784-1785 do PARECER
PAR - GACS LLRP - 6763/2020.
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2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n°® 634/2013 e atualizacbdes, no MCASP - 72 Edigao e atualizacoes.

Segundo apurou a Divisdo de Contas no tocante ao Balango Orgamentario, fls.
1741-1746, houve insuficiéncia de arrecadagao no percentual de 11,31% (Previsao
Atualizada da Receita: R$ 21.000.000,00 e Receita Realizada: R$ 18.624.920,92),
bem como, houve economia na execucdo da despesa no percentual de 7,20%
(Dotagdo Atualizada: R$ 21.000.000,00 e Despesa Empenhada: R$ 19.488.165,74).
Quanto ao comportamento da despesa realizada no exercicio, houve um déficit
orgamentario no valor de R$ 863.244,82 (Despesa Empenhada: R$ 19.488.165,74 (-
) Receita Realizada: R$ 18.624.920,92).

O Balango Financeiro indica um resultado financeiro negativo em R$ -
1.084.613,52, no exercicio de 2017 e o Balanco Patrimonial — Consolidado, apresenta
um patriménio liquido no exercicio no valor de R$16.500.792,15 (fl. 1743).

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e
impropriedades as quais passo a decidir:

2.5.1Remessa intempestiva da Prestagao de Contas ao TCE/MS:

Em analise da documentacdo acostada aos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de governo ocorreu em 03/04/2018, portanto, fora do prazo, que
seria até 02/04/2018 conforme demonstrado abaixo, violando as regras estabelecidas
no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n°
54/2016, vigente a época (Anexo lll, Item 3, Subitem 3.1.1, letra A).

’ Portul do Péagina Principal Modelos ~ Manuais Prazos Tabelas Legislagio  Orientagio Técnica  Videos Noticias ~ Relatorios

Jurisdicionado

Prazos de Entrega

CONTAS DE GOVERNO (BGO)  ~ Municipal v 2017 v

2/04/2018
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Cumpre salientar que assiste razdo a DFCGG (fl. 1910), Auditoria (fl. 1920) e
Ministério Publico de Contas (fls. 1935-1936) ao pugnarem pela incidéncia das
sangbes cabiveis. Contudo, considerando que a quantidade de dias em atraso
ensejaria a aplicagdo de multa no valor correspondente a 01 (uma) UFERMS, cuja
execugao se revela antiecondmica, o item pode ser ressalvado, com afastamento da
aplicagao da multa prevista no art. 46, da Lei Complementar n® 160/2012. Desta forma,
adoto a recomendagao ao gestor para que observe rigorosamente 0s prazos
constantes nos normativos desta Corte de Contas, como medida a ser aplicada ao
caso concreto.

2.5.2Remessa do RREO e RGF fora do prazo legal:

No que diz respeito a intempestividade do RREO (1° e 3° bimestres) e do RGF
(1° semestre), a Divisdo de Fiscalizagdo também apontou que foram enviados fora
do prazo legal (pega n°® 62, fls. 1726-1727), conforme se observa nos autos apensos
- TC/07399/2017 e TC/18764/2017.

No entanto, tal apuragao devera ocorrer em procedimento proprio, conforme
disposto no art. 27, da Resolugao TCE/MS n° 49/2016, como rotineiramente vem
ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a multiplicidade de sancbes
sob 0 mesmo ponto de controle, em obediéncia ao principio do No Bis In Idem.

2.5.3 Divergéncia de informagoes dos Anexos 12 e 15 publicados em
Diario Oficial com os mesmos Anexos constantes do processo:

No que se refere ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput
e LRF, art. 48, caput), a manifestagéo técnica (fls. 1910 e 1921) aponta que os
comprovantes de publicagcdo dos Balangos (Anexo 12 — Balango Orgamentario, fls.
26-27 e Anexo 15 — Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, fls. 35-36) possuem
informagdes que divergem dos anexos apensos ao processo (pega n° 17 e 20).

Assim sendo, corroboro com a equipe técnica desta Corte quanto a divergéncia
entre publicagdes e demonstrativos e entendo a ocorréncia da infragao prevista no
artigo 42, caput e inc. V, da LO-TCE/MS.

2.5.4 Irregularidade na abertura de crédito suplementar:

No tocante as alteracbes orcamentarias, apos intimacédo do jurisdicionado e
considerando que o gestor ndo apresentou documentos e/ou justificativas que
desconfigurassem o apontamento inicial, a Auditoria se manifestou (fl. 1922) de que
nao ocorreu a indicacdo da fonte de recurso na abertura de crédito suplementar e ndo
houve comprovacdo de alteracbes orcamentarias do exercicio de forma regular,
conforme inicialmente apontado pela DFCGG (fls. 1730-1733):
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a) O Decreto n°® 130/2017 (pega n°® 15, fl. 116) abriu crédito suplementar no valor
de R$ 39.743,49, mas nao indicou a fonte de recurso, contrariando os arts. 40 e
43 da Lei Federal n® 4.320/64;

b) Alteracdo orcamentaria por meio de remanejamento sem autorizacdo
legislativa (a exemplo, o Decreto n°® 171/2017 (pega n°® 16, fls. 251-255).

Cabe destacar que, a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da prévia indicagéo da fonte de recursos, ou seja, faz-se necessario indicar a origem
dos recursos para financiar as despesas a serem realizadas (art. 43 da Lei
n°® 4.320/1964 c/c art. 167, V, da CF/88). No que diz respeito a abertura de créditos
adicionais, a DFCGG constatou (fl. 1731) que houve realizagao de remanejamento de
créditos orgamentarios sem prévia autorizagao legislativa, haja vista o art. 10, § 1°, da
Lei Municipal n® 364/2016 — LOA prever a autorizagdao do remanejamento de recursos,
entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada érgéo, o que
contraria dispositivo constitucional (art. 167, inc. VI, da CF/88). Tal conduta, fere o
principio da exclusividade orgamentaria prevista no art. 165, § 8° da nossa Carta
Magna:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§ 8° Alei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsado dareceita
e a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacio para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacéao de receita, nos termos da lei.

Quanto as impropriedades acima mencionadas, acolho a manifestacdo da
Auditoria e entendo configurada a pratica da infragao prevista no art. 42, caput,
da LO-TCE/MS.

2.5.5Disponibilidades Financeiras depositadas em instituicées financeiras
nao oficiais:

A Divisao de Fiscalizagéo (fl. 1747) apontou disponibilidades depositadas no
valor de R$103.185,78 no Banco Bradesco. N&do houve manifestacdo do
jurisdicionado (fl. 1909). No entanto, a Auditoria (fl. 1775) deixou de acompanhar
entendimento da Divisdo de Fiscalizagao, pois verificou-se que a movimentagao junto
ao Banco Bradesco diz respeito a aplicagdes financeiras e pagamento de funcionarios
(peca n° 37), conforme exemplos demonstrados abaixo (fls. 529 e 604):
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Fis.000529

Banco Bradesco S/A Pégina | de 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAQ MS | ONP): 007.158.578/0001-10

. Extrato Mensal / Por Perfodo
Bradh Nome do usubric: ROGERIO ROORIGUES ROSALIN

Net Empresa
Agiincia | Conta Totai Disponived (RS) Total (RS)
00788 | 05201616 1.159,01 115,01

Extrato de: Ag: 788 | CC: 0520161-6 | Entre 01/12/2017 ¢ 31/12/2017

Dasta Lancaments Dcto. Crédito (RS) Débito (RS) Saldo (RS)
/1172017 SALDO ANTERIOR 100
O/122017  BADXA AUTOMATICA FUNDOS 200361 258,00 259,00
PAGFOR C/C R TIME SD L 7e801 -258.00 100
DVIZ017  BADXA AUTOMATICA FUNDOS 300361 8,00 .00
PAGFOR C/C R TIME SO L 78804 86,00 100
f 0S/12/2017  BADXA AUTOMATICA FUNDOS 200361 45,00 646,00
L PAGFOR C/C R TIME SD L 805 45,00 100
06/12/2017  BADIA AUTOMATICA FUNDOS 300361 6,00 .00
PAGPOR C/C R TIME SD L 7a806 86,00 1.00
0I/12/2017  BAIXA AUTOMATICA FUNOOS 300361 8,00 .00
PAGFOR C/C R TIME SD L 78807 86,00 100
O8/12/2017  BADXA AUTOMATICA FUNDOS 00361 72,00 173,00
PAGFOR C/C R TIME SO L 78808 17200 100
1122017 BADIA AUTOMATICA FUNDOS 300361 3.002,00 3.003,00
TRANSF CC PARA O P)
MUNICIPAL DE FIGUERA 0 10.000,00 13.003,00
PAGFOR C/C R TIME SO L 811 -13.002.00 100
12/12/2017  BADXA AUTOMATICA FUNDOS 300361 5,00 8,00
PAGFOR C/C R TIME SO L rea12 8600 100
T S L R reaoo 77.000,00 77.001,00
APLICACAD ALTOMAT FUNDOS
il d 0454 765,19 72581
PAGAMENTD FUNCIONARIOS 21 493876 297,08
PAGAMENTO FUNCIONARICS 751 -58.604,83 126122
PAGAMENTO FUMCIONARIOS s 422863 8.386,59
PAGAMENTO FUNCIONARIOS 753 133848 7.008,11
PAGAMENTD FUNCIONARIOS 754 150,42 Py
PAGAMENTO FUNCIONARIOS 5758 £8106% 7,00
PAGFOR C/C R TINE SO L 7813 6,00 10
W ISA22017  BAIXA AUTOMATICA FUNDOS 200361 215,00 216,00
PAGFOR C/C & TIME SD L 78815 215,00 140
WI22017  BADON AUTOMATICA FUNDOS 20061 0,00 a0
PAGFOR C/C R TIME SO L 78818 0,0 10
2012017 BADG AUTOMATICA FUNDOS 300361 516,00 517,00
PAGFOR C/C R TIME SO L 78820 516,00 10
WWAAVT  BADIA AUTOMATICA FUNDOS 300361 516,00 517,00
mgcnmsm 78822 516,00 100
TRANSF CC PARA CC #)
VAW porrermimA MUNICIPAL DE FIGUEIRA 7e060 110.508,10 110.909,10
AUTOMAT
FICFIRF CP PPUBLICO 306104 1124424 99.664,36
PAGAMENTD FUNCIONARIOS 3968 -10.314,55 .345,81
PAGAMENTD FUNCIONARIOS 3466 112210 ot
PAGAMENTO FUNCIOMARIOS 3467 S20Q 457,29
etk e evsind tond 357084 $1.406,45
PAGAMENTO FUNCIONARIOS 3404 218,79 7421256
Rt X smn e
Totu = _7amt% i /
—JE00G0 0600418 100

m&mhmmmhm'ﬂmom

A jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e TC — 028710/026/10) tem
admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se tratam de folha de
pagamento de forma exclusiva:
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GRUPO Il = CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZACAO DE CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisédo proferida na sesséo plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragéo apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretacdo exercida pela Suprema Corte5 sobre o significado da locugéo
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depédsitos de salario,
vencimentos ou remuneragao a servidor publico, porquanto caracterizados como
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despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretagcao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

‘A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extenséo
conferida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo ao objeto da
licitagado e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso
porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negoécio
de igualmente transferir a instituicdo contratada a intermedia¢ao de operagbes de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre
nés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no
§ 3° do art. 165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha de
pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de
disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os créditos de
fornecedores, com o especial propésito de assim igualmente autorizar a
infermediacéo desses recursos por meio de instituicbes que ndo sejam oficiais. As
razées de Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento
ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo
privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser
extraido da opinido majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da Reclamacgéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacgéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discussdo de seu cerne, é certo que a deliberagdo plenaria do
Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de
disponibilidade de caixa os valores destinados a composi¢cdo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem deposito em instituigdo
financeira privada. Outra ndo é a compreenséo da deliberagdo superior, a partir
do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°>. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
Julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores
Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o
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Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO ¢é no sentido de
improvimento do Recurso Ordinario e da manutencéo dos integrais efeitos do
deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos publicos), em
respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranga nas transagdes a serem
realizadas com recursos da coletividade e devera analisar os casos que vierem a
seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias concretas,
em respeito a verdade material.

Neste caso em especifico, como apontou a Auditoria (fl. 1775) se trata de
movimentacao de aplicagdes financeiras e pagamento de funcionarios, néo vislumbro
irregularidade na contratagdo de banco privado para o gerenciamento da folha dos
servidores, desde que observe, sobretudo, os principios da administragdo publica,
realizando processo licitatério e se ha para a municipalidade vantagens na
contratagao do banco privado em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Sendo assim, reafirmo entendimento que as disponibilidades de caixa devem ser
depositadas de acordo com o art. 164, §3° da Constituicdo Federal, ou seja, em
bancos publicos. Contudo, no caso em aprego nao vislumbro infringéncia ao
dispositivo constitucional dadas as razbes expostas no voto.

2.5.6 Divergéncia nos Demonstrativos Contabeis:

Concomitantemente, constatou-se que os demonstrativos contabeis foram
inicialmente elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

a. O saldo de R$ 2.117.499,29 da conta Caixa e Equivalente de Caixa registrado
no Anexo 14 — Consolidado — Balango Patrimonial (pec¢a n° 19) e Anexo 13 —
Consolidado - Balango Financeiro (pega n°® 18) esta divergente do saldo contabil
conciliado no valor de R$ 2.146.567,74 (Calculo apresentado no Apéndice | da
ANA - DFCGG/CCM - 1098/2020, fls. 1767-1768).

Conforme apontado pela Divisédo de Fiscalizagao (fls. 1910-1911) e Auditoria (fls.
1923-1924), os documentos apresentados em resposta a intimagao pelo
jurisdicionado conferem com o valor de R$ 2.117.499,29, registrado no Anexo 14
(peca n°® 19). No entanto, as areas técnicas verificaram que os referidos documentos
apresentados néo foram assinados pelo Gestor e Contador (pegas n° 81-83 e 85-89).

Cabe salientar que a divergéncia contabil inicialmente apresentada entre os
demonstrativos e extratos bancarios foi suprida, haja vista que os saldos nas
conciliacdes e nas relagdes de contas bancarias somados ao montante em espécie,
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conferem com o registrado no Anexo 14 (R$ 2.116.856,99 + R$ 642,30 = R$
2.117.499,29), conforme manifestacao técnica. Ainda, verifica-se que os documentos
apresentados (pegcas n° 81-83 e 85-89) foram extraidos de sistema municipal
informatizado, razdo pela qual adoto o posicionamento de recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informag¢des ao TCE/MS, especialmente quanto aos documentos de
ordem técnica.

b. Divergéncia nos valores registrados no Anexo 14 — Consolidado — Balango
Patrimonial (peca n° 19), pois a coluna do exercicio de 2017 registra a titulo de
resultado de exercicios anteriores o valor de R$ 16.349.107,15 e a coluna do
exercicio de 2016 registra a titulo de patrimonio liquido o montante de R$
15.972.134,71, no proprio BP:

As equipes técnicas (fls. 1911-1912 e 1925-1926) apuraram divergéncia das
informagdes do jurisdicionado (fls. 1814-1815) em relagdo aos demonstrativos
contabeis apresentados (fls. 1874 e 1901), todos em resposta a intimacgao. Ou seja, o
valor total do patriménio liquido para o exercicio de 2017 foi de R$ 16.500.792,15 (fls.
1814-1815) e, no Anexo 14 — Balango Patrimonial (2017 e 2018) apresenta o valor de
R$ 15.845.450,29, para a coluna referente a 2017 (fls. 1874 e 1901):

APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
Especificaciio 2017 2016
R$ RS
Resultados Acumulados 16.500.792,15 16.349.107,15
Resultado do Exercicio Atual 530.224,34 2.228.145,27
Resultado de Exercicios Anteriores 16.349.107,15 14.120.961.88

6

Fls.001815
Ajustes de Exercicios Anteriores - 378.539.34 | 0,00
Total do Patriménio Liguido 16.500.792,15 [ 16.349.107.15

Resultado do Exame. Regular=(1+2+3=BP) REGULAR
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistema:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO - MS Exercicio: 201
Av. Moisés de Araijo Galvao, 531, Centro CNP.: 07.158.578/0001-10, FIGUEIRAOMS

Entioades Selecionadas: PRET / FUNDED / FMIS / FMAS / FMS / FMPCA | FMC | FMESP | FMTUR / FMHIS / FMIMA / FMDI / CALAMIDADE / FMDR

Balango Geral
Anexo 14 - Balango Patrimonial

Ano de 2017
Lei o 4.32084, Arts. 101 @ 105, Portaria STN ri° 437/2012 (Parte V do MCASP) e alteragdes, IPC 04 - TCE/MS, Resokigdo n° 88, de 0/10/2018
Ativo I Passivo ]
Especificacso NOTA* 2017 2016 _J Especificacio NOTA* 2017 2016 _|
Estoques 0.00 0,00 000| Demas Reservas 0.00 0.00 0.00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0.00 000| Resultados Acumulados 0.00 1584545029 15.263.993.23
Investimentos 0,00 0,00 000|  Resurado do exercicio 0.00 58302396 2016.886,01
Participagbes Permanentes 0.00 0.00 0,00 Resuttado de Exercicios Antenores 0.00 15.640.965,67 13624.070.66
Participagtes Avaliadas peio Método de Equivaléncia Patrimonial | 0,00 0.00 000|  Auste de Exercicios Anteriores 0,00 -378.539.34 -376.972,44
Participagbes Avaliadas palo Método de Custo 0,00 0.00 0,00} (-) AcBes / Cotas em Tesouraria 0.00 0,00 0,00
Propriedades para Investimento 0,00 0.00 0,00 Total do Patrimeio Liquido 000 15.845.450.29 15.263.093,23
Demais investimentos Permanentes 0.00 0.00 0.00| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 0.00 1630270582 15.688.830,13
Imobiizado 0,00 12.759.741,93 11.537.260,74
Bens Méveis 0,00 590277846 5212.837.40
Bens Imovels 0,00 6.856.963,47 6.324.423.34
Intangveis 0,00 0,00 0,00
Softwares 0,00 0.00 000
Marcas, Diroitos @ Patentes industriais 0,00 0,00 000
Direito de Uso de Imovels 0,00 0,00 0,00|
Total do Ativo Ndo Circulante 0,00 14.243.933,67 12486.717.02
TOTAL DO ATVO 0,00 16.302.705,82 13
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO - MS Exercicio: 2018

Av. Moisés de Aradjo Galvio, 591, Centro CNP.J: 07.158.578/0001-10, FIGUEIRAQIMS
Entidades Selecionadas: PREF / FUNDEB / FMIS / FMAS / FMS / FMPCA / FMHIS / FMMA

Balango Geral
Anexo 14 - Balango Patrimonial

Ano de 2018

Lei n° 4.320/64, Arts. 101 & 105, Portaria STN n° 437/2012 (Parte V do MCASP) & IPC 04 - TCE/MS, a0 n° B8, de 031 0/2018.
Ativo Passivo
Especificacdo NOTA' 2018 2017 Especificacdo NOTA' 2018 2017

Estoques 0,00 0.00 0,00| Demais Reservas 0,00 0,00 0,00

VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0.00 0,00| Resultados Acumulados 0,00 14.874.638,59 15.845.450,29

Investimentos 0,00 0.00 0,00 Resultado do exercicio 0,00 20742125 563.023,96

Pariicipagbes Permanentes 0,00 0.00 0,00 Resultado de Exercicios Anteriores 0,00 15.845.450,29 15.640.965,67

Participagdes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial | 0,00 0.00 0,00 Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00 -673.390,45 -378539,34

Pariicipagbes Avaliadas pelo Método de Custo 0,00 0.00 0,00|(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 0,00

Propriedades para Investimento 0,00 0.00 0,00 Total do Patriménio Liquido 0,00 14.874.638,59 15.845.450,29

Demais Investimentos Permanentes 0,00 0.00 0,00| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 0,00 16.100.385,60 16.302.705,82
Imobilizade 0,00 12.947.382,13 12.759.741,93
Bens Moveis 0,00 6.090.428,66 5.902.778,46
Bens Iméveis 0,00 6.856.963,47 6.856.963,47
Intangiveis 0,00 0.00 0,00
Softwares 0,00 0.00 0,00
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 0,00 0.00 0,00
Direito de Uso de Iméveis 0,00 0.00 0,00
Total do Ativo N&o Circulante 0,00 14498 573 11 14243833 67
TOTAL DO ATIVO 0,00 16.100.385,60 16.302.705,82

Ademais, acrescento que os documentos apresentados pelo jurisdicionado em
sede de intimagao, divergem dos dados do Anexo 14 — Balango Patrimonial remetido
a este Tribunal, constante no TC/2819/2019 — Exercicio 2018, quanto a coluna
referente a 2017:
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Fls.000349
XML nr.: 13
FIGUEIRAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAQ - Consolidado
Balanga Geral
Anexo 14 - Balango Patrimonial
Ano de 2018
Lei n°® 4.320/64, Arts. 101 e 105, Portaria STN n® 437/2012 (Parte V do MCASP) e alteragdes, IPC 04 - TCE/MS, Resclugdo n® 1/04/2019
BB, de 03/10/2018.
ATIVO
NOTAY 2018 2017 NOTAL 2018 2017
o 0,00 0,00/ = il —
0 0,00 0,00 - — —
0 o,00) A 1] 0,00 0,00
0 o,00) X o 0,00 0,00

Posto isto, acolho os apontamentos da Divisdao de Fiscalizagcdo, Auditoria e
Procuradoria de Contas e entendo configurada a infragao disposta nos termos do
art. 42, inc. VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

No mais, a equipe técnica também apontou (fls. 1926-1927) que os documentos
apresentados (pecas 84 e 94) nao foram assinados pelo gestor/ordenador e contador.
Da mesma forma que o item “a@” acima, verifica-se que os documentos apresentados
foram extraidos de sistema municipal informatizado, razdo pela qual adoto o
posicionamento de recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente quanto aos documentos de ordem técnica.

c. O valor de R$ 13.415.083,79 registrado a titulo de Imobilizado no Anexo 14 —
Consolidado — Balango Patrimonial (pe¢a n° 19) diverge do informado no
Inventario (pega n° 42) no total de R$ 12.718.125,93 (R$ 655.341,86, fl. 736 +
R$ 12.062.784,07, fl. 1200), bem como no Demonstrativo de Movimentagao de
Bens (pega n° 41) no montante de R$ 14.962.131,73:

Em resposta, o gestor informou (fl. 1815) que o valor do Imobilizado no Anexo
14 esta correto e o saldo anterior do Demonstrativo de Movimentacdo de Bens
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Patrimoniais deveria apresentar R$ 12.245.402,22. Esclareceu que o inventario fisico
seria conferido para apurar a diferenca constatada. Por sua vez, a Auditoria pontuou
(fl. 1927) que o reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens moveis e
imoveis devem observar os prazos limites dispostos na Portaria da STN n° 548/2015
- Plano de Implantagcédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

Desta forma, acolho o apontamento da Auditoria e considero recomendar ao
atual gestor para que observe os prazos previstos na Portaria da STN n° 548/2015.

d. A diferengca entre o ativo e passivo financeiro registrado no Anexo 14 —
Consolidado — Balango Patrimonial (pega n° 19) é de R$ 1.083.529,19 enquanto
que o saldo total das fontes de recursos constante no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro apresenta o valor de R$ 1.085.096,09:

Conforme apontaram a DFCGG e Auditoria (fl. 1909 e 1927) ndo houve defesa
do jurisdicionado quanto a divergéncia entre o superavit financeiro apurado e o valor
total das fontes de recursos informadas no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
(peca n® 19), permanecendo a irregularidade. Assim, entendo que resta configurada
a pratica da infragao prevista no art. 42, Vlil, da LO-TCE/MS.

e. Foi registrado no Anexo 16 - Consolidado - Demonstrativo das Dividas
Fundadas Internas e Externas (pega n° 21) divida fundada no montante de R$
61.770,50, enquanto no Anexo 14 — Consolidado — Balango Patrimonial (pega n°
19) o valor registrado foi de R$ 81.168,50;

Quanto a divergéncia de registro a titulo de divida fundada, o gestor juntou as
notas de langcamentos PCASP (pecas n° 91-92) efetuados no exercicio de 2018, os
Anexos 16 - Consolidado - Demonstrativo das Dividas Fundadas Internas e Externas
(peca n° 93 — Exercicio 2017 e pega n° 95 — Exercicio 2018) e o Anexo 14 —
Consolidado — Balango Patrimonial (peca n° 94 — Exercicio 2018). Informou que foram
realizados os langamentos de correcdo, inclusive contra o Resultado de Exercicios
Anteriores. Desta forma, o saldo da divida fundada para o exercicio de 2017
correspondeu a R$ 63.316,80 e para o exercicio de 2018, R$ 45.542,50.

Tanto a Divisao de Fiscalizagao e Auditoria apontaram que, apesar de serem
realizados langamentos no exercicio de 2018 para a correcédo do saldo da divida
fundada, os documentos apresentados nao foram assinados pelo contador e gestor.
Neste caso, entendemos por recomendar o atual gestor, conforme itens “a” e “b”
tratados anteriormente, tendo em vista que a impropriedade contabil foi corrigida no

proximo exercicio (2018).
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f. No Demonstrativo da Divida Ativa (peca n° 34) o montante de R$
1.430.255,71, esta divergente do valor de R$ 1.484.191,74 apurado no Anexo 14
— Consolidado — Balango Patrimonial (pega n°® 19):

Conforme apontou a Divisdo de Fiscalizagdo, o gestor ndo apresentou
justificativas (fl. 1909) quanto a divergéncia do saldo da divida ativa em 31/12/2017
nos demonstrativos contabeis.

Desta forma, acolho a manifestagao técnica e entendo configurada a pratica
da infracao prevista no art. 42, VIll, da LO-TCE/MS.

g. O valor de R$ 1.826.493,20 langado como ingressos de receitas derivadas e
originarias (linha 03) diverge do total das receitas derivadas e originarias (linha
n°44) do Anexo 18 — Consolidado - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (pega n°
44), bem como do montante correspondente nos Anexos 10, 12 e 13:

A Divisao de Fiscalizagao informou que nao houve manifestagao do gestor para
esse quesito (fl. 1909). No entanto, o Parecer da Auditoria (fls. 1781-1782) considerou
divergéncia apenas entre as contas e informagdes constantes no proprio Anexo 18,
peca n° 25 (linha 3, referente aos ingressos das receitas derivadas e originarias, com
o detalhamento no quadro G2).

Neste caso, como nao foi sanada a irregularidade, acolho a manifestagao da
Auditoria (fl. 1927) e entendo configurada a pratica da infragao prevista no art.
42, VIIl, da LO-TCE/MS.

h. Auséncia de Notas Explicativas:

O corpo técnico apontou a auséncia das notas explicativas (fls. 1782-1784),
como também identificou registros na DVP que mereciam esclarecimentos por meio
de notas explicativas (fls. 1779-1780). Em resposta (fl. 1813), o gestor informou que
os valores estdo de acordo com os langamentos nos anexos referentes as receitas e
despesas. O jurisdicionado nao esclareceu sobre os registros relativos a designagao
genérica e nao apresentou notas explicativas (fls. 1911 e 1924).

Contudo, em sede de peticionamento extemporaneo, observo que consta da
Nota Explicativa de fl. 1982, quanto a DVP nota explicativas evidenciando os registros
sob designagdes genéricas, contudo, tal fato s6 ocorreu em 20/07/2023, portanto, de
forma INTEMPESTIVA e por provagao da equipe técnica.

No caso, a irregularidade foi sanada de forma extemporanea e por provagao
desta Corte de Contas, de modo que € pertinente e necessaria a manifestagdo do
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corpo técnico pela RESSALVA/RECOMENDACAO, pois as notas explicativas
evidenciam informagdes adicionais relevantes e englobam um rol de informagdes
obrigatérias nao suficientemente evidenciadas, devendo ser publicadas em conjunto
com os demonstrativos contabeis, conforme preconiza o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Razao pela qual considero recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor a publicidade, transparéncia e divulgagao das DCASP acompanhadas
de Notas Explicativas, evidenciando as informagdes adicionais relevantes e
obrigatérias.

2. DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO

Conforme mencionado anteriormente, o gestor apresentou nova manifestagcao
nos autos em 03/08/2023, quando ja encerrado o prazo legal para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa (direito este que o gestor exerceu conforme
demonstram os documentos de fls. 1809/1905).

Analisando o peticionamento de 03/08/23 observa-se que naquela ocasiao o
gestor limitou-se a apresentar justificativas e juntar jurisprudéncia quanto a
manutengao das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais e a alegar que a
equipe técnica entendeu ndo sanados alguns pontos que o gestor alega ter
regularizado (fl. 1941), ao final requer a juntada de documentos sem nenhuma
explicacédo a cerca de quais irregularidades os documentos juntados suprem e que
seja acatada sua justificativa quanto a manutengao das disponibilidades em bancos
nao oficiais.

Pois bem, a excecdo das notas explicativas, observo que os documentos
juntados ja haviam sido carreados aos autos, alguns deles a exemplo do Anexo 16
Consolidado (fl. 1954) fora juntado apenas para fins de comprovar a assinatura, fato
que entendemos passivel de ressalva, que permanece pelo fato de a irregularidade
s0 ter sido sanada apés provocacao.

Assim, em que pese os documentos juntados terem sanado a auséncia de
assinatura em algumas Demonstragcdes Contabeis, ou auséncia das Notas
Explicativas, tais fatos foram considerados passiveis de ressalva e portanto nao
motivaram a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Portanto, permanecem as seguintes irregularidades:
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IRREGULARIDADE/IMPROPRIEDADE DISPOSITIVO LEGAL DESFECHO
Resolugago TCE/MS n°
Remessa intempestiva da Prestacdo de | 54/2016, vigente a época ~
Contas ao TCE/MS (Anexo IIl, ltem 3, Subitem | RECOMENDAGAO
3.1.1, letra A).
Cumprimento parcial da transparéncia ativa e IRREGULARIDADE

publicidade

CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput

Artigo 42, caput e inc.
V, da LO-TCE/MS

Irregularidade na Abertura de Crédito

Suplementar

art. 43 da Lei n° 4.320/1964
c/c art. 165, § 8°, art. 167, V,
VI, da CF/88

IRREGULARIDADE
Art. 42, caput, da LO-
TCE/MS.

Escrituragao Irregular nos Demonstrativos
Contabeis:

1. Anexo 14 — Consolidado -
Patrimonial (pega n° 19):

a. divergéncia no resultado de exercicios
anteriores;

b. divergéncia no saldo dos valores do Ativo e
Passivo  Financeiro e Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro;

Balango

IRREGULARIDADE
Art. 42, inc. VIII, da

c. divergéncia no valor registrado de Divida | Art. 101 e 105 da Lei LO-TCE/MS
Ativa. 4.320/64 e IPC 08 -
Metodologia para

2. Anexo 18 — Consolidado - Demonstrativo | Elaboragao da
dos Fluxos de Caixa (peca n° 44): Demonstragdo dos Fluxos
a. divergéncia no valor de receitas derivadas | de Caixa
e originarias
Documentos técnicos em desacordo com as | Art. 2° da Resolugéao

. r . by [o)
normas apllcqvels a remessa de dados, T.CE/MS‘ o 54/2016, RECOMENDAGAO
documentos e informagbes vigente a época
Auséncia do efetivo reconhecimento, | Portaria da STN n°
mensuracéo e evidenciagéo dos bens moveis | 548/2015 RECOMENDAGAO
e imoéveis
Auséncia de Notas Explicativas — Remetidas | Art. 101 e 104 da Lei
de forma extemporénea apenas em agosto de | 4.320/64. MCASP e NBC T ~
2023. 166  (Resolugdo  no | RECOMENDACAO

1.133/2008 — item 3).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Figueirdao/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues
Rosalin, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto, tendo em vista
as infracbes praticadas nos termos do art. 42, caput, incisos V e VIl da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGCAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Figueirao/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2017, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e
§ 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. A fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO a atual gestao da Prefeitura Municipal de Figueirdo
- MS para que observe rigorosamente os prazos constantes nos normativos
desta Corte de Contas, como medida a ser aplicada ao caso concreto;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente quanto aos documentos de ordem técnica;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe o0s prazos previstos
na Portaria da STN n° 548/2015 - Plano de Implantacido dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP quanto as regras relativas aos registros
decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de bens moveis e
imoveis;

d. Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestdo de Figueirdo-MS para que observe
com maior rigor a publicidade, transparéncia e divulgacdo das DCASP
acompanhadas de Notas Explicativas, evidenciando as informacdes adicionais
relevantes e obrigatorias;

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pelas recomendacgdes a atual gestao e ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS/VAB
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