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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 8426/2015

PROCESSO TC/MS : TC/7136/2013

PROTOCOLO 11412838

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SONORA

ORDENADOR (A) : FATIMA APARECIDA VALENTE

TIPO DE PROCESSO ; CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12/2013

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

CONTRATADO (A) : FAGNER DE MORAES SILVA - ME

PROCEDIMENTO : PREGAO PRESENCIAL N° 006/2013

OBJETO :CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PESSOAS DE BAIXA RENDA

VALOR . R$ 55.000,00 (CINQUENTA E CINCO MIL REAIS)

Em exame, o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 006/2013, que
originou o Contrato Administrativo n® 12/2013 e a sua execucao financeira, tendo como partes
0 Fundo Municipal de Salude de Sonora e a empresa Fagner de Moraes Silva — ME, visando a

contratagcdo de empresa para transporte rodoviario de pessoas de baixa renda.

A equipe tecnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, através da analise
ANA-3ICE-10530/2015 (fls. 204-207), manifestou-se pela irregularidade do procedimento
licitatorio, da formalizacdo do instrumento contratual, do 1° Termo Aditivo e da execucédo

financeira.

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico de Contas, este opinou
pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, da formalizacdo do contrato e da
execucdo financeira, através do parecer PAR-MPC-GAB.4DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-
10760/2015 (fl. 208).

E o relatério.

Em analise dos documentos que compdem 0s autos observa-se que, apesar
de devidamente notificada, a autoridade responsavel ndo se manifestou, ultrapassando o prazo
regimental concedido para a apresentacdo de documentos e justificativas, ndo regularizando

as falhas inicialmente apontadas.

A 3° Inspetoria de Controle Externo registrou a auséncia da copia do contrato
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na integra, do comprovante de recolhimento do INSS no valor de R$ 446,25 (quatrocentos e

quarenta e seis reais e vinte e cinco centavos), identificacdo do motorista que realizou o
transporte (CNH), vistoria do veiculo utilizado na realizagdo do objeto e a retificacdo do

termo aditivo com a sua respectiva publicacao.

O ordenador de despesas ao deixar de enviar os documentos instituidos por lei
descumpre com o dever que lhe é inerente e afronta os principios da legalidade, isonomia e
moralidade, infringindo a Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011 e a Lei n° 8.666/93 e

alteracdes.

A execucdo financeira da contratacdo, no valor de R$ 68.750,00 (sessenta e
oito mil setecentos e cinquenta reais), também ndo pode ser evidenciada por conta da auséncia

dos documentos comprobatoérios da liquidacéo das despesas solicitados.

Desta forma, o ordenador de despesas ndo obteve éxito em sua obrigacéo
constitucional de comprovar o correto processamento das despesas contratadas, contrariando
0 art. 63,82°, 1I* da Lei n° 4.320/64°.

Sobre o dever de prestar contas, ensina o professor Hely Lopes Meirelles:

O dever de prestar contas é decorréncia natural da administracdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador
corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservacao de bens e
interesses de outrem, manifesto € que quem o exerce deverd contas ao
proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se
alteia, porque a gestdo se refere a bens e interesses da coletividade e assume
0 carater de um manus publico, isto é de um encargo para com a
comunidade. Dai o dever indeclinavel de todo administrador publico —
agente politico ou simples funciondrio — de prestar contas de sua gestdo

L Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

(-.)

8§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados teré por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - anota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

? Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balangos da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 89.

DSG - G.JD - 8426/2015 — Péagina 2 de 4



’~
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
administrativa, e nesse sentido é a orienta¢do de nossos Tribunais.

O art. 70, paragrafo Unico, da nossa Constituicdo Federal € claro:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacGes de natureza pecuniaria.

A gestdo na administracdo publica deve contemplar todos os aspectos formais
exigidos na legislacdo especifica, com obediéncia aos principios constitucionais que norteiam
a conduta do Ordenador de Despesas. Segundo estes, o administrador publico esta adstrito aos
mandamentos legais e sO lhe é facultado fazer o que a lei permite, sob pena de

responsabilidade®.

Portanto, a desobediéncia as prescricdes da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracOes, Lei Federal n® 4.320/64 e Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, bem como aos
principios da legalidade e moralidade, reveste de irregularidade os atos praticados na

execucdo financeira do objeto contratual (32 fase).
Ante o exposto, DECIDO:

| - Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do Procedimento
Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 006/2013, que originou o Contrato
Administrativo n® 12/2013, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Sonora e a
empresa Fagner de Moraes Silva — ME, do 1° Termo Aditivo e da sua execuc¢do financeira,
nos termos do art. 59, III da Lei Complementar n® 160/2012 ¢/c o art. 120, I “a”, I, Il e §4°
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — pela aplicacdo de MULTA equivalente a 100 (cem) UFERMS a Sra.
Fatima Aparecida Valente, responsavel a época, por infracdo a prescricdo legal e

regulamentar, nos termos dos arts. 42, 1V e 44, | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

* Art. 37, caput, da Constituicio da Repdblica.
® Regimento Interno TC/MS.
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I11 - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento

da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 172, 8 1° 1 e Il da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013 c/c o art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - pela RECOMENDAGCAO ao responsavel quanto & adogdo de medidas
necessarias para que ndo incorra na mesma impropriedade, conforme o art. 172, IV da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

V - pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50° da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 70, §2°', do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande, MS, 04 de novembro de 2015.

Jerson Domingos
Conselheiro Relator

® Art. 50. As intimagdes dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

| - pelo Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento;

I11 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatério ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracéo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Unico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

" Art. 70. Decisdo Singular é o instrumento de formalizacdo do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo
Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciacdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.
(-.)

82° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, os autos serdo remetidos ao Cartorio para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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