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DELIBERACAO ACO00 - 938/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/117439/2012

PROTOCOLO 11390557

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA
JURISDICIONADO :HENRIQUE CESAR LIRIAALVES

RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES - SUBSIDIOS PAGOS A MAIOR
— CONTROLE PATRIMONIAL - AUSENCIA DE INVENTARIO -
APRESENTACAO INTEMPESTIVA — IRREGULARIDADE SANADA — MULTA
— IMPUGNACAO DE VALORES - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
RECOMENDAGCAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria s&o irregulares por
terem sido realizados em desconformidade com as disposi¢cbes legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria, decorrente das
impropriedades: a) Subsidios pagos a maior que o limite constitucional; b) Falta
de apresentacdo tempestiva do livro registro de inventario dos bens moéveis e
imoveis.

A constatacédo de recebimento de valores acima do constitucionalmente permitido
pelos vereadores enseja impugnacao do valor da despesa para o ressarcimento ao
erario. E cabivel recomendacdo ao responsavel pelo 6rgdo para adocdo de
providéncias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 10 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos administrativos apontados no Relatério de Auditoria 67/2012,
realizada na Camara Municipal de Inocéncia, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2011, decorrente das impropriedades apontadas, com aplicacado de
multa ao Sr. Henrique César Liria Alves no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, concedendo o prazo de 60 dias para que comprove o recolhimento ao
FUNTC; impugnacdo do valor de R$ 78.865,32 (setenta e oito mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), atribuindo ao gestor Sr. Henrique
César Liria Alves a responsabilidade para restituir a respectiva quantia aos cofres
municipais, acrescida de juros de mora e corre¢gdo monetaria, concedendo-lhe, para
tanto, o prazo de 60 dias, e recomendacédo para que o responsavel pelo 6rgao adote
providéncias no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos
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servidores designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de
despesas, certificados de cursos, seminarios e encontros, declaracdes de
autoridades visitadas e outros documentos que comprovem a efetiva realizacao das
viagens e das despesas.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acérdao, nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se da Auditoria n°® 067/2012, realizada pela equipe técnica da 62
Inspetoria de Controle Externo na Camara Municipal de Inocéncia, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos apontaram as seguintes irregularidades,
constantes do relatério de auditoria, in verbis:

5.1 — Diarias Irregulares —ir & assessoria

Concessao de diarias no valor de R$ 5.196,24, cujo objetivo € ir a assessoria
juridica tratar de assuntos referentes ao legislativo, sendo a empresa contratada
para prestar servicos no municipio, ndo justificando o deslocamento com custo
para o Legislativo.

5.2 - Diérias irregulares — objetivos genéricos

Concesséao de diarias a diversas cidades com a finalidade de tratar de assuntos
genéricos do tipo “TRATAR DE ASSUNTOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO”.
8.1 - Dos subsidios pagos a maior

Foi evidenciado que os vereadores receberam R$ 78.865,32 a mais de subsidio,
contrariando o artigo 29, VI da CF/1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 25/2000.

9.1 - Bens Moveis e ImoOveis

Falta do Livro Registro de Inventario do presente exercicio para verificagdo dos
bens médveis e imoveis.

Notificado, o ex-presidente da Camara Municipal de Inocéncia, Sr. Henrique
César Liria Alves apresentou justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE, insatisfeito com as explicagcbes fornecidas,
considerou ndo sanadas as irregularidades — opinido compartilhada pelo Procurador
de Contas que sugeriu, em seu Parecer, a aplicacdo de multa ao ordenador de
despesas e a impugnacao das despesas irregulares.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

S&0 o0s seguintes 0s pontos questionados nos autos:
5.1 — DIARIAS IRREGULARES - IR A ASSESSORIA

Os orgédos de apoio questionam a concessédo de diarias, no valor total de R$
5.196,24, cujo objetivo € ir a empresa de Assessoria e Consultoria Romero e de
Paula Ltda, para tratar de assuntos referentes ao legislativo.
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No entender dos técnicos e do Procurador de Contas, ndo é licito aos
vereadores a utilizacdo de diarias para se deslocarem até a sede da empresa, pois é
obrigacdo da contratada prestar servicos no municipio.

O jurisdicionado, em sua defesa, alega que ndo ha, no contrato de prestacdo
de servigos firmado com referida consultoria, nenhuma obrigagéo relativa ao local
em que os trabalhos seriam realizados, logo, a diligéncia dos vereadores até a
cidade de Campo Grande para tratar de assuntos do legislativo ndo se mostra como
causa irregular para o pagamento da diaria.

Assiste razao ao ordenador de despesas.

De fato, analisando o contrato firmado entre a Camara Municipal de Inocéncia
e a Consultoria Romero de Paula Ltda, ndo ha nenhuma clausula que especifique
gue os servicos deveriam ser prestados, Unica e exclusivamente, na sede da
contratante, muito embora seja praxe, nesse tipo de contratagcdo, a Vvisitacao
periodica de funcionarios da assessoria no domicilio de quem a contratou.

E ainda que houvesse essa clausula no contrato, ndo vejo qualquer
anormalidade no fato de alguns vereadores, esporadicamente, comparecerem ao
escritério da contratada, em Campo Grande, para tratar de assuntos de interesse do
legislativo.

Alias, analisando-se as diarias impugnadas no relatério (cf. quadro abaixo),
extrai-se que no exercicio de 2011, apenas 9 diarias, distribuidas entre 5 vereadores,
foram pagas a esse fim (deslocamento a assessoria juridica), demonstrando que
essa ndo era uma pratica rotineira na Camara.

DATA |EMPENHO| | NOME VALOR
17/11/201 | 330 ADAIR APARECIDO DE FREITAS 578.88
17/11/201 | 327 | ADEMILSON JUNQUEIRA DE PAULA 578,88 |
17/08/201 1 238 JESUS TEODORO DE FREITAS 1.144,08
17/01/2011 | 328 JOAO FROTA DUQUE il 575,88 |
17/11/2011 | 332 JOAO FROTA DUQUE 578,88 |
01/12/201 1 348 NEUSA DIAS JUNQUEIRA 1.157.76 |
01/12/2011 350 VALDENIR QUEIROZ MARIANO 578,88

| TOTAL | i IR i : _ 5.196.24

Hipdtese distinta seria se tais visitas ocorressem sistematicamente e por todos
os vereadores, caso em que poderia ficar comprovado o pagamento de diarias como
complementacao de salario ou com desvio de finalidade.

Enfim, por ndo vislumbrar qualquer ilegalidade nas diarias concedidas para
comparecimento a assessoria juridica que prestava servicos a Camara,
CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.

5.2 - DIARIAS IRREGULARES — OBJETIVOS GENERICOS
O segundo apontamento versa sobre a concessao de diarias no total de R$
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49.485,28, concedidas mediante a justificativa genérica do tipo ‘“fratar de assuntos
de interesse do municipio”.

Sobre o topico, hei de divergir novamente dos érgaos técnicos. Com
efeito, os relatérios apresentados pelo jurisdicionado discriminam a data dos
deslocamentos, o meio de locomogéao, o trajeto percorrido, bem como a finalidade
das viagens, informacgdes suficientes, no meu entender, para justificar o pagamento
das diarias.

Além disso, anexos aos relatérios de viagens, encontram-se declaracfes e
atestados firmados pelas mais diversas autoridades publicas ou seus assessores,
confirmando as visitas realizadas.

Tais documentos gozam de presuncédo de veracidade, que s6 pode ser abalada
diante de prova produzida em sentido contrario.

Da mesma forma, até que exista prova em contrario, presume-se que tais
viagens foram realizadas em prol do interesse publico, ndo com finalidade turistica
ou apenas para o embolso das diarias.

Logo, ndo ha razdo que justifique a subsisténcia da falha assinalada pela
equipe de auditoria.

N&o obstante, é salutar que o 6rgdo busque, de forma ininterrupta, o
aprimoramento dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, alimentacdo, combustiveis...), certificados de
cursos, semindrios e encontros, declaracfes de autoridades visitadas, tudo de modo
a assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a transparéncia na
divulgacao dos gastos.

Diante do exposto, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
8.1 - DOS SUBSIDIOS PAGOS A MAIOR

A irregularidade acima versa sobre o recebimento de valores acima do
constitucionalmente permitido.

A questao é tratada no art. 29, VI, da Carta Maior:

Art. 29 (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (...)

Ja a fixacdo dos subsidios dos Deputados Estaduais esta regulamentada no
art. 27, 8§ 2° da CF:
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Art. 27 (...)

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

De acordo com o comando constitucional, nos casos de municipios de até dez
mil habitantes, o subsidio maximo dos legisladores municipais esta limitado a 20%
do subsidio dos Deputados Estaduais.

E justamente esse o caso do municipio de Inocéncia, que contava, no ano de
2010, com uma populacao estimada de 7.669 habitantes, de acordo com o censo do
IBGE.

Como o Decreto Legislativo n. 112/2007 (DOU n. 107, de 5 de junho de 2007),
fixou o subsidio dos membros do Congresso Nacional em R$ 16.512,09, os
Deputados Estaduais teriam como limite de subsidios o valor de R$ 12.384,07.

E os vereadores de Inocéncia, por sua vez, tinham como limite remuneratério
20% do valor do subsidio do Deputado Estadual, ou seja, R$ 2.476,81.

Entretanto, a Resolucdo n. 003, de 17 de junho de 2008, posteriormente
alterada pela Emenda n. 001/09, que fixou os subsidios dos vereadores para a
legislatura 2009 a 2012, ndo obedeceu ao limite constitucional, visto que os valores
remuneratérios situaram-se além dos R$ 2.476,81 autorizados pela Lei Maior, senédo
vejamos:

- Presidente: R$ 3.500,00
- 1° Secretario: R$ 3.200,00
- Vereador: R$ 3.000,00

Em suas explicagcbes, o ordenador de despesas alega néo ter havido
pagamentos a maior, tendo em vista que, nos termos da certiddo fornecida pela
Assembleia Legislativa em 17 de maio de 2004, o subsidio do Deputado Estadual
era de R$ 15.502,50, ndo de R$ 12.384,07.

Equivoca-se o defendente, em sua interpretacéo sobre o tema.

E que os valores expressos na certiddo por ele apresentada, expedida pela
Assembleia Legislativa, referem-se a remuneracéo fixa, variavel, adicional e ainda a
verba prevista no art. 4° do Decreto Legislativo n. 7/95.

E a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, 8§ 11, veda a incluséo, para efeitos
dos limites remuneratdrios, das parcelas de carater indenizatério.

Art. 37 (...)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
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0S proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

Logo, o valor correto a ser considerado para a fixagdo do subsidio dos
vereadores seria 0s R$ 12.384,07 a que tinham direito os Deputados Estaduais,
correspondentes a 75% do subsidio dos Deputados Federais.

Demonstrado est4, portanto, o recebimento a maior de valores pelos
vereadores de Inocéncia, conforme corretamente apontou o relatério de auditoria.

Por tais razbes, MANTENHO A IRREGULARIDADE.

Como corolario, devem ser impugnados os valores recebidos indevidamente,
que totalizam R$ 78.865,32, conforme tabela abaixo, cabendo ao ordenador de
despesas a época, Sr. Henrigue César Liria Alves, a responsabilidade pela
devolucédo aos cofres publicos:

Vereador Valor recebido Valor de direito Diferenca
Adair Aparecido de Freitas R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Adair Lourenco de Paula R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Ademilson Jungueira de Paula R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Henrigue César Liria Alves R$ 43.764,00 R$ 29.721,72 R$ 14.042,28
Jodo Frota Duque R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Jodo Vicente de Lima R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
José Carlos Hernandes Peres R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Neusa Dias Junqueira R$ 37.512,00 R$ 29.721,72 R$ 7.790,28
Valdenir de Queiroz Mariano R$ 40.012,80 R$ 29.721,72 R$ 10.291,08
TOTAL R$ 346.360,80 R$ 267.495,48 R$ 78.865,32
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9.1 — BENS MOVEIS E IMOVEIS

Por ocasido dos trabalhos de inspecéo, os auditores constataram a auséncia
do Livro Registro de Inventario do exercicio de 2011 para verificacdo dos bens
moveis e imoveis.

No decorrer da instrucdo processual, o ordenador de despesas trouxe aos
autos o documento faltante.

Embora o gestor tenha solucionado a falha apontada no relatério, o correto
seria a apresentacdo do inventario no instante em que os técnicos desta Casa
realizavam a inspec¢éo no 6rgao.

Alids, a correta manutencéo dos registros dos bens moveis e imoveis € uma
regra basica da Contabilidade Publica e sua observancia é de cunho obrigatério a
todos os administradores publicos, conforme determinam os artigos 94 a 96 da Lei
Federal n. 4.320/64.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoOveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e o0s elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Diante de tais ponderacdes, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE, mas
considero necessaria a aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, tendo em
vista que o saneamento da falha sé ocorreu apés a auditoria realizada no érgéo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a andlise do Corpo Técnico
guanto o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de
Auditoria n°® 67/2012, realizada na Camara Municipal de Inocéncia, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX,
da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das sequintes impropriedades:

a) Subsidios pagos a maior (item 8.1 do relatério);

b) Falta de apresentacédo tempestiva do Livro Registro de Inventario dos
bens méveis e iméveis (item 9.1 do relatorio).

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor HENRIQUE CESAR LIRIA
ALVES, ordenador de despesas durante o periodo inspecionado, no valor de 100
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(cem) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordéo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacdo de R$ 78.865,32 (setenta e oito mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), referentes aos subsidios recebidos a
maior, consoante previsao do inciso Il e 8§ 1° |, lll e IV, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/2012,
atribuindo tal responsabilidade ao Sr. HENRIQUE CESAR LIRIA ALVES, que devera
restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e
corre¢cdo monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°,
do Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela recomendacdo para que o responsavel pelo 6rgao adote providéncias
no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
seminarios e encontros, declaracdes de autoridades visitadas e outros documentos
gue comprovem a efetiva realizacdo das viagens e das despesas;

6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar
n°160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto da Relatora,
pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no Relatério
de Auditoria, com aplicacdo de multa ao gestor, impugnacdo de valores pagos
indevidamente e recomendacédo ao gestor do 6rgéo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente 0 Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB.SKG

SETAC.ASC/DSSM

ACO00 - 938/2016 — P4gina 10 de 10



