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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 46/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4893/2022

PROTOCOLO : 2165601

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE VICENTINA

JURISDICIONADO : MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — EXTRATOS
BANCARIOS — ANEXO I, 1.3.1, B, 30, DA RESOLUCAO TCE/MS N° 88/2018 —
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
DE CAIXA — NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO — PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia
das irregularidades verificadas, em desacordo com as regras constantes na
Constituicdo Federal, Lei n. 4.320/64, MCASP e Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anual de governo do
Municipio de Vicentina, referente ao exercicio financeiro de 2021 e prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, Sr. Marcos Benedetti Hermenegildo, o que fago com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em
decorréncia das irregularidades citadas neste relatorio; e pelo envio deste processo
a Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento das contas
prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vicentina, exercicio de 2021, de Marcos Benedetti Hermenegildo,
Prefeito Municipal.

Apo6s 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 77.

Em 25 de setembro de 2023, transcorreu o prazo determinado sem manifestacao
do responsavel.

Ao final da instrucéo processual, a equipe técnica, peca 72 e o Ministério Publico
de Contas, pega 75, concluiram que a prestacao de contas ndo esta em conformidade
em todos os aspectos relevantes pelos seguintes motivos:

1- Auséncia de Extratos Bancarios;
2- Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados sem a devida
disponibilidade de caixa.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
a auséncia dos Extratos Bancarios do Banco 104 agéncia 1146-0 contas numeros 30-
9/89-9/90-2/71.013-6 e 28-7 no valor total de R$ 16.375.200,65.

Foi verificado também que o Municipio inscreveu o montante de R$9.043.934,52
em restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de caixa.

1. Prazo de Remessa das Informagoes ao TCE/MS

A remessa da prestacdo de contas anual de governo ocorreu de forma
tempestiva, sendo observado o prazo estabelecido.
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2. Aplicagcao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 25,63% da receita resultante da arrecadacédo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apuracao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 26.541.338,96
Total da Despesa para fins de limite 6.802.129,09
% Aplicado 25,63%

3. Aplicagao na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
14.113/2020, tendo aplicado 76,56% destes recursos no pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério.

Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 3.514.726,73
Pagamento dos Profissionais do Magistério 2.690.854,69
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB — 70% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério 76,56%

Fonte: Anexo 10_Consolidado (fls.65-70) Anexo 8 RREO (fls.525-528), Anexo 11 (fls.71-76), SICOM.

4. Aplicacao em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 23,35%
do produto da arrecadagao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracao das Despesas com Acgdes e Servigcos Publicos de Saude

Receita com Impostos 25.614.428,83
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 5.981.057,25
% Aplicado 23,35%

Fonte: Anexo 10_Consolidado (fls.65-70) Anexo 12 RREO (fls.529-531), Anexo 13 - FMS (TC/4885/2022, fls. 165-167)

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 7%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A, da
CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 21.034.262,31 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.472.398,36 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéria Anual (LOA) 1.474.000,00 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 1.473.374,04 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 1.473.374,04 7,00
7. Devolucéo de Duodécimo 0,00
8. Duodécimo liguido Repassado (6 — 7) 1.473.374,04 7,00

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior_Consolidado (fls.65-70), Anexo 13 — Executivo (fls.215-217), Anexo 13 — Cémara
(TC/4113/2022, fls.50-51), LOA 2021.
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6. Receita Corrente Liquida

Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

(LC N°101/2000, ART. 2°, IV, “C”)
1. Receita Corrente

VALORES

39.520.212,45

2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia | 951.419,16
3. Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes 0.00
Préprios de Previdéncia dos Servidores '

4. Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEB | 4.670.052,79

5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4)

6. Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 0.00

individuais (8§ 13, art. 166 da CF) '

7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6) 33.898.740,50
Fonte: Anexo 10_Consolidado (fls.65-70)

33.898.740,50

7. Despesas com Pessoal

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000.
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo Poder Total
Legislativo

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 33.898.740,50 33.898.740,50 33.898.740,50

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 15.298.230,24 896.672,82 16.194.903,06

% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 4513 2,65 47,77

LIMITE MAXIMO (Art. 19, Il e Art. 20, IIl, da LRF) 18.305.319,87 2.033.924,43 20.339.244,30
—ore - —

IaLMLIEIE:)PRUDENCIAL (95%) (paragrafo Unico do art. 22 17.390.053,88 1.032.228.21 19.322.282,09
- _ .

HQAFI)T E DE ALERTA = (90%) (inciso Il do 81° do art. 59 da 16.474.787,88 1.830531,99 |  18.305.319,87

Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

8. Demonstracdes Contabeis Consolidadas

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentéario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 72 Edicao,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Assim, em verificagdo aos respectivos demonstrativos, foi constatado e
apontado nos achados de auditoria a inscrigao de restos a pagar n&o processados
sem a devida disponibilidade de caixa, fato afronta Art. 1°, § 1°, c/c Art. 9°, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Ainda, ficou ausente de remessa os extratos bancarios do banco 104, agéncia
1146-0, contas numeros 30-9/89-9/90-2/71.013-6 e 28-7, portanto, em desacordo com
o Anexo I, item 2.4.1, letra “B”, da Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Diante disso, o gestor foi intimado a se manifestar, contudo, 0 mesmo deixou de
apresentar defesa sobre os respectivos achados de auditoria.

Sendo assim, permaneceram todos os apontamentos das irregularidades
apresentadas na presente prestacao de contas.

Dessa forma, diante do ndo cumprimento de obrigacdes legais, os achados se
qualificam como grave e motiva a declaragdo de irregularidade dos atos, por
caracterizar escrituragao ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42,
VIII, da Lei Complementar 160/2012 TCE/MS).

9. CONCLUSAO

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o atendimento aos limites constitucionais e os referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF.

No entanto, quanto as inconsisténcias apontadas na analise da Divisdo de
Fiscalizacdo e no Parecer do Ministério Publico de Contas, verifica-se que mesmo
apo6s a intimagédo do gestor, 0 mesmo né&o se manifestou sobre as irregularidades
demonstradas pelos 6rgaos de apoio.

Diante disso, percebe-se que os resultados ndo expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, em relagao
as regras constantes na Constituicdo Federal, Lei n® 4.320/64, MCASP e Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte
sentido:

- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo da prestacéo
de contas anual de governo do Municipio de Vicentina, referente ao exercicio
financeiro de 2021 e prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Marcos Benedetti
Hermenegildo, o que fago com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia das irregularidades citadas neste relatorio;

II- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas de governo e pelo envio do processo a casa legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS/ARP
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