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Tribunal de Contas do Estado de Maio Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 5630/2017

PROCESSO TC/MS 1 1C/7737/2015
PROTOCOLO 1 1593290
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDACAO MUNICIPAL DE DESPORTO E

CULTURA DO MUNICIPIO DE AMAMBAI
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FUNDACAO MUNICIPAL DE DESPORTO E CULTURA. CON-

TAS IRREGULARES. AUSENCIA DE DOCUMENTO. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da Fundacdo
Municipal de Desporto e Cultura do Municipio de Amambai - MS, relativa ao exerci-
cio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no
art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do
TCE/MS.

Na andlise, a 4 Inspetoria de Controle Externo ndo constatou na ins-
trucdo processual impropriedades e irregularidades, manifestando-se acerca destas

Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

(...) Face ao exposto, enfendemos que a presente Prestacdo de Con-
tas anual do Fundagdo Municipal de Desporto e Cultura do Municipio
de Amanbai/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-se
a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros responsd-
veis, no mesmo periodo, de possiveis iregularidades que poderdo ser
alvo de futuras inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de
apreciacdo desta Corte de Contas. (ANA-4ICE- 14498/2015 - fis.
201/2091).

E o relatério. Passo a Opinar.

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nimero total de p&ginas do
processo, gerado a partir da infegra do processo no sistema e-tce.
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2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Se¢cdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).
2.2 DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.2.1 Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
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Na espécie o responsdvel ndo apresentou o Anexo 11- Comparativo
da Despesa Autorizada com a Redlizada. No demonstrativo constam apenas dados
do Poder Executivo e da Camara Municipal - Vide fls. 67/72 (Importante destacar
qgque o demonstrativo em questdo evidencia os créditos orcamentdrios e
suplementares, os especiais, os remanejamentos € o montante da despesa
empenhada por grupo de natureza de despesa). Sendo assim, desde ja, fica o

gestor, sujeito a multa prevista na LO-TCE/MS:

e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso Il —

pela omissdo parcial no dever de prestar;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 442 da LO-TCE/MS
prevé a possibiidade de cumular a multa por remessa infempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2.2 Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangoes:

(...)

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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Fundamento Exigéncias Situagao
CF/1988 (art. 164, § 3°) | Depdsitos de Disponibilidades Regular (fls.
e LCFn° 101/2000 - | Financeiras de Caixa em Instituicoes 102/110).

LRF (art. 43) | Oficiais.

CF/1988 (art. 37, | Transparéncia e Publicidade. Regular (fls.
caput) e LCF n° 22/31),
101/2000 - LRF (art. 48, ressalvado o
caput) disposto no art.
48 da LRF.

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 19/25), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, € no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.2.3 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anualidade.

Em consulta a Lei Municipal n°® 2.376/2013 — LOA (TC/2409/2015), que
estima a receita e fixa a despesa para o municipio de Amambai - MS no exercicio

financeiro de 2014, fixou a despesa para a Fundag¢do no valor de R$ 2.384.186,00:
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6 — FMHIS - Fundo Mumnicipal de Habitagio de Interesse Social R%  7.206.000.00
07 — FMDCA - Fundo Municipal p/ Infiincia e Adolescéncia R% 220040, 00k
08 — FMDD - Fundo Municipal dos Direitos Difusos R% 203 900,00
09 — FAM - Fundo Municipal Antidrogas RS 43,0040, (e
10— PREVIEAIL RY G940 403 (0]
11 = FUNDESC — Fundagdo Mun. de Desporto ¢ Cultura RE 2384 186,00

Conforme andlise da 4° ICE (ANA - 13170/2015, fl. 203) quanto a
abertura de créditos adicionais, por meio de Decretos (fls. 115/189), o montante da
suplementacdo totaliza R$ 334.000,00 e da anulacdo 301.000,00 alterando o valor
inicialmente fixado de R$ 2.384.186,00 para R$ 2.417.186,00.

A Lei Orcamentdria do exercicio de 2014 contém autorizacdo para
abertura de crédito adicional, no limite de até 10% (Fonte: TC/4918/2014 — fls. 10/20)

das despesas orcamentdrias:

Artizo 4° Fica 0 Poder Executivo Municipal auiorizado a;

I — Abrir Créditos Suplementares até o limite 10% {dex por cento) do Total da Despesa
fixada nesta led, wiilizando como recursos compensatorios as fontes referidas no Anigo 43, paragrafo 1%, inciso
IT, I e IV da Let Federal 4320064, extensiva ao Poder Legislativo,

1T - Suprimido.

I - A cobertura de Crédites Adicionais para adequagio da Previsio do poder Legiskativo

face ao Limile Constitucional ﬁ

No entanto, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi
observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo da fundacdo, sé devem
ser enviados os Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento da fundagdo sob

andlise.

2.2.4 Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Intferministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
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MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdaria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl. 66)
o qual evidencia receita orcada de R$ 343.914,00 e arrecadada na ordem de R$
18.497,84.

Entretanto, ndo foi suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163,
de 04.05.2001 do MF e MPOG, por nao apresentar a fixacdo e realizacdo da despe-
sa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, confor-
me constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realiza-
da - fls. 67/72) o qual demonstra despesa autorizada da Cédmara Municipal e do

Poder executivo de Amambai. Logo, restou prejudicada a analise.

2.2.5 Demonstragdes contdbeis.

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.
Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico-DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplica-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
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tivos e outras publicagdes de cardter técnico, sGo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il -Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
cao.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de carater orientador,
s@o emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e interpretacdo das direfrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos & consolidagcdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessdario

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos enfes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com
os procedimentos do PCASP.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vdlido para o
exercicio financeiro sob andlise (2014) € o MCASP -5 Edicdo. O gestor encaminhou

as seguintes DCASP.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicoes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balango Orcamentdrio), fls. 33/35;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 37/39;

c) Anexo 14 (Balanc¢o Patrimonial), fls. 41/45;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 47/48.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
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resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 18.497,84
2 - Despesa Empenhada 1.583.571,82
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (1.565.073,98)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 33/35.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 18.362,28
2 - Receita Orcamentdria 18.497,84
3 — Transferéncias Financeiras Recebidas 1.630.811,52
4 - Recebimento Extraorcamentdrio 150.659,57
5 -Soma 1.818.331,21
6 - Despesa Orcamentdria 1.583.571,82
7 - Pagamentos Extraorcamentdarios 234.759,39
8 - Soma 1.818.331,21
9 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (5 - 8) 0,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 37/39.

ESPECIFICACAO RS
1 = Variacdo Patrimonial Aumentativa 1.671.961,96
2 - Variacdo Patrimonial Diminutiva 1.629.511,43
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 42.450,53
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 47/48.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 130.126,76
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2- Patrimdnio Social Consolidado 801,21
2 - Superavit (Deéficit) Patrimonial do Exercicio 42.450,53
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 173.450,53
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes
Patrimonidais, fls. 90, 41/45 e 47/48.

Constatamos que o gestor nGdo encaminhou as notas explicativas as

DCASP, violando a NBCASP 16.6 -DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na

conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 -DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Resolugcdo n°® 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas séo

as seguintes:

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aguelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracoes

contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e

ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo

com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com

o MCASP -5% Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):
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05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracoes contibeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade aplicdveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstracdes contdbeis; e

(c) prover informacao adicional que nao tenha sido apresentada na apresentacao principal das
demonstragdes contabeis, mas gque seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstracies contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacoes;

(b) Sumario de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatério por forca do
item 11 — lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante
das DCASP.

Informacado relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-
tituiu o fundo, quem é seu ordenador & luz desta lei e qual o objeto do Plano de
Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo

das principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-
melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:
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e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/fransparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-
na
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume%201.pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor nGo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela
fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados
contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.6 Avaliacado de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instfrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.
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2.2.7 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n°® 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37,; 59, 1ll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das
Contas Anuais de Gestdo da Fundacdo Municipal de Desportos e Cultura de
Amambai- MS, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito
Municipal a época, Sr. Sergio Diozébio Barbosa, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS pela
remessa infempestiva de documentos que deveriam compor a

prestacdo de contas;

b) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS
pela omissdo total ou parcial referente a falta de envio do
Anexo 11- Comparativo da despesa autorizada com a realiza-
da;

c) Pela recomendacdo ao gestor e ao responsdvel técnico pelas
demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar os proximos
demonstrativos, atentem ao disposto no MCASP, na Portaria In-
terministerial n°® 163, na Lei de responsabilidade fiscal e na Lei n°
4320/ 64.
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Tribunal de Contas do Estado de Maio Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

E o parecer.

Campo Grande, 18 de maio de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MLC
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Tribunal de Contas do Estado de Maio Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS 1 1C/7737/2015

PROTOCOLO 1 1593290

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDACAO MUNICIPAL DE DESPORTO E
CULTURA DO MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : SERGIO DIOZEBIO BARBOSA

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 18 de maio de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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