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DELIBERACAO ACO00 - 3108/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6242/2015

PROTOCOLO : 1589950

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
JURISDICIONADA : KARENN RAMSDORF LEONARDO DA SILVA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - EXECUGAO DAS DESPESAS ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL - INEXISTENCIA NO ORGAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO - INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINAGAO.

A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infragdo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
diante da auséncia de sistema de controle interno e execu¢ado da despesa em
limite superior ao definido no texto constitucional.

A pratica de infracdo a norma legal e constitucional enseja aplicacédo de multa
ao gestor responsavel.

E cabivel determinacdo ao ordenador de despesas atual para que realize a
devolucdo dos recursos repassados a maior pelo Poder Executivo ao
Legislativo, apurados na prestagao de contas, corrigidos monetariamente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 29? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo da
Camara Municipal de Deodapolis, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade da Sra. Karenn Ramsdorf Leonardo Da Silva, com aplicagcao de
multa no valor total de 30 (trinta) UFERMS, da seguinte forma, 20 (vinte) UFERMS
pela execucdo das despesas acima do limite definido no definido no texto
constitucional, e 10 (dez) UFERMS, devido a inexisténcia no érgado do sistema de
controle interno, e determinagao ao ordenador de despesas atual, para que realize
a devolugcao dos recursos repassados a maior pelo Poder Executivo ao Legislativo
em 2014, apurados nesta prestacao de contas, corrigidos monetariamente.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/1620/2015) referente as contas
anuais Camara Municipal de Deodapolis (CAMARA — DEODAPOLIS),
correspondente ao exercicio financeiro de 2014, constando como ordenador de
despesas a vereadora: KARENN RAMSDORF LEONARDO DA SILVA.

O corpo técnico examinou a prestacao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condigcdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise:
ANA - 2ICE — 24622/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
11587/2016 opinando no sentido de que a prestagcdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento como contas irregulares, com
aplicacdo de multa, conforme PARECER PAR - MPC - GAB.6 DR.JAC -
18316/2016.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 99,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Limites constitucionais.

2.1 — Transferéncias.

A Constituicdo Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;
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Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popula¢do entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Deodapolis enquadra-se no percentual definido conforme o
inciso |, devido ao tamanho de sua populagdo de 12.139 habitantes, de acordo
Censo IBGE de 2010%, isto é, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por cento.

Nos termos apurado pela Inspetoria, as transferéncias ao Legislativo Municipal
obedecem ao quadro abaixo:

Especificagcdo Valor (R$) %
Total das Receitas em 2013 16.894.554,59 100,00
Limite Autorizado 1.182.618,82 7,00
Total Geral das Despesas em 2014 1.194.602,16 7,07
Valor acima do limite 11.983,34 0,07

O caélculo acima inclui, no total de receitas do exercicio de 2013, o montante
arrecadado com a Contribuicdo para Custeio da lluminacédo Publica — COSIP, que,
embora considerado um tributo de natureza sui generis, é espécie de receita
tributaria, devendo, portanto, ser incluido na base de calculo.

A ordenadora de despesas informa que o calculo obedeceu ao anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio anterior. Todavia,
revendo os calculos, percebe-se que houve um erro, por parte da gestdo municipal,
ao considerar as receitas tributarias no montante de R$ 1.894.289,29, fl. 125,
enquanto que o anexo consolidado apresentava o valor de R$ 1.723.902,69, fl. 126.
Essa divergéncia provocou o gasto superior ao limite mostrado no quadro acima.

2.2 — Gastos com pessoal da Camara.

Em consonancia com a Constituicdo Federal?, art. 29-A, § 1°, a remuneracéo

! Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 8.8.2018.

® Constituicio Federal. Art. 29-A. (...)

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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total de pessoal da Céamara de Vereadores ndo ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio:

Especificacéo Valor %
Duodécimo recebido pela Camara 1.147.696,33 | 100,00
Limite 803.387,43 | 70,00
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 675.310,06 | 58,84

2.3 — Remuneracio dos vereadores.

A remuneracido dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio, segundo o inciso VII* do art. 29 da Constituicdo Federal. Para o
exercicio em exame, as despesas obedecem ao quadro abaixo:

Especificagdo Valor %
Receita do Municipio | 23.493.846,40 | 100,00
Limite 1.124.692,32 | 5,00
Despesa realizada 354.284,28 | 1,51

2.4 — Fixacado dos subsidios dos vereadores.

Os subsidios dos vereadores nao poderdo ultrapassar o montante de 30% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “a”*, inciso VI, art. 29
da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (grifei)

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, aqueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

Especificacéo Valor %
Subsidio Dep. Estadual | 20.042,35 -

? Constituicdo Federal. Art. 29. (...)
VIl - o total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio;
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Especificagdo Valor %
Limite 6.012,71 | 30,00
Vereador 3.000,00 | 14,97
1° Secretario 3.450,00 | 17,21
Presidente 3.900,00 | 19,46

Il — Limite de pessoal - LRF

A Lei Complementar n® 101/2000, estipula em seu art. 20, Ill, “a@”, que os gastos
com pessoal do Poder Legislativo serd de 6% (seis por cento). O quadro abaixo
demonstra a situagao no exercicio:

Especificagao Valor %
Receita Corrente Liquida | 22.235.983,93 | 100,00
Limite 1.334.159,04 | 6,00
Despesas com Pessoal 675.310,06 | 3,04

IV — Controle Interno

O 6rgdo nao possui sistema de controle interno contrariando aos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal® e ao art. 59 da LRF®.

> Art. 70. A fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengGes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

® Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacdo de contas anual
da Camara Municipal de Deodapolis (CAMARA — DEODAPOLIS), referente ao
exercicio financeiro de 2014, nos termos do inciso 11l do art. 59 da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, pela auséncia do sistema de controle interno e pela execucéo
da despesa em limite superior ao definido no texto constitucional.

b) Aplicacdo da sancdo de MULTA a ordenadora de despesas: KARENN
RAMSDORF LEONARDO DA SILVA, presidente, no valor total de 30 (trinta)
UFERMS, da seguinte forma: 20 (vinte) UFERMS pela execugdao das despesas
acima do limite definido no inciso I, art. 29-A, Constituicdo Federal; e, 10 (dez)
UFERMS, devido a inexisténcia no érgao do sistema de controle interno (art. 74,
Constituicdo Federal).

c¢) DETERMINACAQO ao ordenador de despesas atual, para que realize a
devolugao dos recursos repassados a maior pelo Poder Executivo ao Legislativo em
2014, apurados nesta prestacao de contas, corrigidos monetariamente.

d) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagéo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e determinacdo para que devolva recursos ao
atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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