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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 6008/2022

PROCESSO TC/MS : TC/7145/2018
PROTOCOLO 11911897
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TERENOS

ORDENADORES DE DESPESA: 1-SILVIO FIGUEIREDO BRITES
2-HELDER NOBORU KASAE

CARGO DOS ORDENADORES : 1-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL A EPOCA
2- ATUAL PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : ORDEM DE EXECUCAO DE SERVICO N. 9/2018

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CARTA CONVITE N. 7/2018

CONTRATADO :E. F. BAZANELA ASSESSORIA E CONSULTORIA

OBJETO : PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA ABRANGENDO
AS AREAS CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL, COM EMISSAO DE PARECERES E RESPOSTAS
AS CONSULTAS FORMULADAS, DANDO SUPORTE,
ORIENTACOES E TREINAMENTOS, BEM COMO ELABORACAO
DE ANALISES E EMISSAO DE RELATORIOS DE SICOM E LRF
TRANSPARENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE TERENOS

VALOR INICIAL :R$ 77.000,90
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos refere-se ao procedimento licitatorio realizado por meio
de Carta Convite n. 7/2018 e da Ordem de Execucdo de Servicos n. 9/2018,
formalizada entre a Camara Municipal de Terenos e a empresa E. F. Bazanela
Assessoria e Consultoria, tendo por objeto a prestacdo de servicos de assessoria
abrangendo as areas contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial, com emisséo
de pareceres e respostas as consultas formuladas, dando suporte, orientagbes e
treinamentos, bem como elaboracido de analises e emissao de relatérios de SICOM
e LRF transparéncia, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Terenos, pelo periodo de vigéncia de 10 (dez) meses, contados de 1/3/2018 a
31/12/2018.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacdes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) emitiu a Analise ANA 10832/2020 (pg.
78, fls. 241/251), concluindo pela:

a) Irregularidade do procedimento licitatério Convite n°® 7/2018 realizado pela
Camara Municipal de Terenos (CNPJ n° 15.570.096/0001-09), nos termos do
inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 123 do Regimento Interno, pelas irregularidades
constantes nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 desta analise (auséncia de estudo
técnico preliminar; auséncia de planilha orgamentaria; violagdo ao principio da
competitividade; perpetuacdo de contratacdo de assessoria terceirizada;
terceirizagdo de atividades permanentes da Administragdo), ocorridas sob a
responsabilidade do Sr. Silvio Figueiredo Brites, ex-Vereador-Presidente da
Camara Municipal e ordenador de despesas, inscrito no CPF sob o n°
171.466.821-53, cujo periodo de gestado se deu de 01/01/2017 a 31/12/2018.
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b) Irregularidade da formalizacdo da Ordem de Execucao de Servigos n°
9/2018 celebrada entre a Camara Municipal de Terenos (CNPJ n°
15.570.096/0001- 09) e a empresa E.F. Bazanela Assessoria e Consultoria
(CNPJ n® 29.786.666/0001-07), nos termos do inciso Ill do art. 59, cc. o inciso IX
do art. 42, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 123 do
Regimento Interno, pelas irregularidades constantes nos itens 3.1 e 3.2 desta
analise (formalizagcdo de Ordem de Execugdo de Servicos em detrimento de
contrato administrativo, sem as clausulas essenciais do art. 55, da Lei 8666/93;
designacéao genérica do fiscal do contrato), ocorridas sob a responsabilidade do
Sr. Silvio Figueiredo Brites, ex-Vereador-Presidente da Camara Municipal e
ordenador de despesas, inscrito no CPF sob o n® 171.466.821-53, cujo periodo
de gestdo se deu de 01/01/2017 a 31/12/2018; e, ainda, em razdo de que a
formalizacdo da ordem de execucio esta amparada em procedimento licitatorio
irregular, contaminando os atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 49 da
Lei n® 8.666/1993.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer 1389/2021 (pg. 79, fls. 252/256 ), opinando pelo seguinte julgamento:

Pelo que dos autos constam e diante da analise técnica, com base no artigo 18,
inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, este Ministério Publico de Contas
opina no sentido de que seja adotado o seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Convite n°
7/2018, nos termos do inciso lll do art. 59 da Lei Complementar n° 160 de 2012,
c/c alinea “b” do inciso | do art. 121 da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018;

Il — pela irregularidade e ilegalidade da formalizagao da Ordem de Execugéo de
Servigcos n° 9/2018, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°®
160 de 2012, c/c inciso Il do art. 121 da Resolugao TCE/MS n° 98/2018;

[l — pela aplicagcdo de multa ao responsavel, senhor Silvio Figueiredo Brites,
por infringéncia ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; ao § 2 do
art. 7°, ao inciso Il do paragrafo unico do art. 26, ao artigo 55, § 2° da Lei n°
8.666/93; ao Parecer-C n° 00/0044/2001; com lastro no caput e inciso IX do art.
42 c/c art. 46, ambos da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E o Relatorio.
DECISAO

Inicialmente, cumpre registrar que tanto a Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacbes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP), quanto o Procurador do Ministério
Publico de Contas concluiram pela irregularidade do procedimento licitatério do
Convite n. 7/2018 e da emissdo da Ordem de Execucdo de Servicos n. 9/2018,
apontando as seguintes irregularidades:

A — Em relacdo ao Convite n. 7/2018:
1. auséncia de estudo técnico preliminar;
2. auséncia de planilha orcamentaria;
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3. violag&o ao principio da competitividade;

4. perpetuagao de contratacdo de assessoria terceirizada;
5. terceirizacdo de atividades permanentes da Administracao;

B- Em relacdo a emissdo da Ordem de Execucdo de Servigcos n. 9/2018:

1. da formalizacdo de Ordem de Execucdo de Servicos em detrimento de
contrato administrativo, sem as clausulas essenciais do art. 55 da Lei
8666/1993;

2. designagao genérica do fiscal do contrato.

Cumpre salientar, que foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa aos
jurisdicionados, Sr. Helder Noboru Kasae (Vereador Presidente) e o Sr. Silvio
Figueiredo Brites (ex- Vereador), através dos Termos de Intimacdo (INT - DFLCP -
6045/2020 — pg. 43, fls. 132/136 e INT - DFLCP - 5871/2020 — pg. 44, fls. 137/141).
Todavia, apenas o Sr. Helder Noboru Kasae encaminhou documentos e justificativas
presentes as fls. 148-239 (p¢. 50-76), a fim de sanar as irregularidades previamente
identificadas e que serdo consideradas no decorrer desta Deciséo.

No que tange a irregularidade constante da letra A, item 1 - auséncia do
Estudo Técnico Preliminar -, o jurisdicionado justifica que a Lei apenas exige o
ETP para instrugdes de obras e que tal documento ndo constitui pega obrigatéria,
nao sendo exigivel para o certame em questao (p¢. 50, fls. 148/149).

O estudo técnico preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar a
necessidade e viabilidade técnica para aquisicdo de bens e servigos, bem como
subsidiar os elementos que constardo no termo de referéncia, definido no art. 6°, IX,
da Lei (federal) 8.666/1993.

Embora as normas gerais da Secéo |l —“Das Obras e Servigos” - da Lei n.
8.666/1993, tratar de contratagbes na area de engenharia para a aplicagdo dos
dispositivos, € certo que os normativos ali referidos devem comportar a devida
adequacao e razoabilidade, respeitando as particularidades para a aplicagado em
outros servigcos contratados pela Administragdo Publica, como servigos terceirizados
de natureza continuada.

Portanto, para o caso do objeto em tela, de contratacdo de servicos de
assessoria abrangendo as areas de consultoria contabil, orgamentaria e patrimonial,
decorrente do convite, tenho me manifestado no sentido de flexibilizar o rigor da
referida Lei.

Nesse contexto, colaciono os ensinamentos de Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2019, p. 216-217):

Um dos principais problemas da Lei 8.666/1993 consiste em adotar um
tratamento uniforme para toda a espécie de servigos. A Secao lll disciplina,
de modo conjunto, as obras e os servicos tomando por modelo as
contratagc6es na area de engenharia. Isso provoca algumas dificuldades,
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eis que a esmagadora maioria dos servigos contratados pela
Administracao Publica ndo se configuram como de engenharia.

E imperioso destacar que as regras previstas na Secdo lll refletem
principios gerais aplicaveis genericamente a outras espécies de
contratagées, que nao apenas as obras e servigcos de engenharia. De todo
modo, cabe adaptar as regras consagradas nessa Sec¢do de modo
compativel com a natureza da contratagao que se tratar’(grifei).

Nesse passo, verifico que o gestor demonstrou a descricdo do objeto da
Ordem de Execucdo de Servigo n. 9/2018 (fl. 29), e considerando a justificativa
encaminhada (pg. 50, fls. 148/149), entendo que o ETP n&o constitui pega obrigatdria
para o caso em aprego.

Ademais, destaco que o gestor também devera observar as alteragbes
decorrentes da nova Lei de Licitagbes e Contratagcoes Publicas (Lei
14.133/2021), a qual traz expressa a exigéncia do ETP como premissa fundamental
a fase de planejamento do processo licitatério, conforme se verifica das regras
inscritas no art. 18, inciso | e §1°, da referida lei.

Em relagdo a irregularidade constante da letra A, item 2 - auséncia de
planilha orgamentaria -, em desconformidade com a exigéncia do art. 7°, §2°, Il, da
Lei n. 8.666/1993, a DFLCP alega que é indispensavel que a Administragdo elabore
uma planilha orgamentaria, com a composi¢ao de todos os custos unitarios envolvidos
(pc. 78, fl. 243).

Sobre tal apontamento, o jurisdicionado alegou o seguinte (p¢. 50, fls. 149-150):

“(...) No caso de algumas contratagbes, a composi¢gao de custos unitarios néo é
medida adequada para a estruturagdo do preco, notadamente quando a licitacédo
congregar diversas atividades de assessoria e consultoria.

Sustenta que no caso de servicos de natureza intelectual, a formulacdo de
planilha orgamentaria jamais permitiria a individualizagado de pregos aos moldes
como se pratica com licitacdes de obras publicas ou com certames para compras
publicas, onde a individualizacido de itens e subitens permite a precificacido
individualizada”.

Embora a equipe técnica da DFLCP e o MPC apontem a necessidade de
apresentacao de planilha orgcamentaria, descrevendo os custos unitarios dos
servigos a serem prestados e seus quantitativos, tenho que em razdo do objeto da
licitagdo e conforme defende o gestor, nem sempre é viavel identificar e quantificar
as demandas do 6rgdo, notadamente por se tratar de prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria com emissdo de pareceres, relatérios, orientagoes,
treinamentos, respostas as consultas formuladas, elaboragcdo de analises para
atender a Camara Municipal de Terenos.

Nesse passo, os trabalhos técnico-profissionais devem ser prestados
conforme a demanda do 6rg&o contratante e mesmo que inviabilize a apuragdo de
custos unitarios ou mensais dos servicos, € necessario elaborar uma planilha
orcamentaria prévia contendo, ao menos, estimativas baseadas em contratacdes
anteriores, para assim possibilitar a afericdo da regularidade da execug¢ao da
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contratacdo e sua respectiva fiscalizacdo pelos controles interno e externo,
detentores dessa competéncia.

Nao obstante a auséncia de planilha de formacgao de custos, entendo que
para o0 caso em exame, tal ndo é motivo bastante para gerar a irregularidade do ato,
sendo suficiente recomendacdo para que na fase interna da licitacdo, elaborem
planilha de composicdo de custos, visando resguardar a Administragdo de
contratagdes com valores superestimados.

No tocante a irregularidade constante da letra A, item 3 — violagao ao
principio da competividade, em relagdo as divergéncias contidas no edital sobre a
exclusao de autorizagdo de participacao de pessoas fisicas no presente certame,
além das convidadas pela Camara Municipal, conforme consta na clausula 3 do
edital, a defesa alega que houve um erro meramente formal, que nao vislumbrou
restricdo a competicdo e que ndo houve impugnacéo de qualquer interessado.

O primeiro ponto em debate refere-se a clausula 3, item 3.1, do edital de
licitag&o (pg. 8, fls. 29/30), que dispde o seguinte:

3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.1. Além dos convidados pela Camara Municipal, poderao participar do
presente certame pessoas juridicas que manifestarem interesse na
participacdo com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas antes do
momento previsto para a entrega dos envelopes (grifei).

Conforme apontamento feito pela DFLCP (p¢. 79, fls. 243/244), a
Clausula 3 do edital licitatério contraria o contido na Clausula 2, item
2.1, abaixo transcrita:

2. DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo é a contratagcao de pessoa fisica ou
juridica para a prestacdo de servicos de assessoria abrangendo as areas
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, com emissao de pareceres e
respostas as consultas formuladas, dando suporte, orientagdes e treinamentos,
bem como elaboragdo de analises e emisséo de relatorios de SICOM e LRF
Transparéncia, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Terenos/MS (grifei).

Em que pese o entendimento da DFLCP no sentido de que a referida
clausula representa restricdo a competitividade, a meu ver, é perceptivel que se trata
de um erro formal, um breve lapso de descuido no momento da digitagdo, sendo tal
ocorrido esclarecido pelo gestor intimado que apresentou sua justificativa (pg. 50,
150). Logo, néo ha incidéncia de clausula restritiva ao certame em apreco.

No que diz respeito as irregularidades constantes da letra A, itens 4 e 5-
perpetuacao de contratagcdo de assessoria terceirizada e terceirizacao de
atividades permanentes da Administragdo -, o jurisdicionado alega que os
servigos objeto da contratagdo em exame nao constituem atividade fim da Casa de
Leis, que, a evidéncia, preordena-se a executar servigos legislativos em prol do povo
local e exercer a fiscalizagdo sobre o Executivo, constituindo as atividades de
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assessoramento contabil, atividades meio necessarias ao desenvolvimento daquelas
necessidades primarias.

Argumenta que, o servigo de consultoria ndo se confunde com o servigo de
fazer diretamente ou o de responder pelo departamento contabil em todos os
cenarios, mas tdo somente em ensinar fazer, orientar, revisar, responder a consultas,
etc.

Conforme apontamento feito pela DFLCP (p¢. 78, fls. 244/248), em rapida
pesquisa realizada no sistema e-TCE, por amostragem, verificou que a Camara
Municipal de Terenos possui contratos que possuem o mesmo objeto ora analisado,
desde o ano de 2010. Confira:

Nimero Processo | Ano Licitagdo Contratado Valor total
TC/24411/2012 2010 MASSETTI ASSESSORIA E CONSULTORIAS/C LTDA | R$60.500,00
TC/118229/2012 201 MASSETTI ASSESSORIA E CONSULTORIAS/CLTDA | R$63.800,00
TC/B931/2015 2015 NILBAZ-ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA R$ 69.000,00
TOTAL R$ 193.300,00

Ressaltou ainda que (pg. 78, fl. 244):

A Cémara Municipal de Terenos ja gastou com assessoria contabil terceirizada
quase 200 mil reais, quantia mais do que suficiente para qualificar seu corpo
técnico de servidores e realizar concurso publico para provimento dos cargos
deficitarios. Trata-se de evidente terceirizagdo permanente de atividades
essenciais da Camara Municipal, situagcao cuja perpetuagdo ndo se pode aceitar,
por ser contra o principio da realizagdo de concurso publico na Administragéo
Puablica.

bY

Quanto a reiteracdo da contratacdo de assessoria abrangendo as areas
contabil, orcamentéria, financeira e patrimonial, entendo com a devida vénia ao
entendimento da equipe técnica, que apenas comprova que a contratacdo de
assessoria externa ndo se destina a suprir eventual falta de contadores no quadro
de pessoal da Camara Municipal de Terenos, mas sim a auxilia-los na execucéo de
suas atividades por meio de emissdo de pareceres, respostas as consultas,
treinamentos, orientacdes, elaboracdo de analises e emissao de relatorios, em
situacdes que ordinariamente dependem de conhecimentos especificos.

Anoto ainda que os servi¢os prestados pela assessoria externa nao retira a
competéncia dos servidores da Camara Municipal, tampouco interfere nos atos que
por eles devem ser praticados.

Ademais, € imperioso constatar que mesmo os 6rgaos da Administragao
Publica que possuem seus quadros de pessoal devidamente preenchidos, ndo raras
vezes, enfrentam dificuldades para o desempenho de determinadas atividades, dada
a especificidade da matéria. Dai que, nesses casos, a contratacdo de servicos
especializados em assessorias e consultorias técnicas notadamente nas areas
financeira e contabil surge como uma alternativa para que a Administracdo execute
apropriadamente os seus trabalhos, sempre precedida do adequado procedimento
licitatério.
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Este Tribunal jA& demonstrou estar atento a essas peculiaridades,

considerando regular esse tipo de contratacdo, conforme se verifica nos seguintes
julgados (grifei):

E necessario que se analise cada caso em sua individualidade, sob pena de
inviabilizar o préprio funcionamento do ente administrativo, pois é sabido que
grande parte das unidades jurisdicionadas ndo dispde de estrutura fisica,
tecnolégica e profissional para desempenhar as atividades que lhes sédo
inerentes. Até mesmo aqueles 6rgdos que possuem o quadro de pessoal
completo enfrentam dificuldades para o exercicio de determinados
trabalhos, seja por inaptidao profissional ou pela falta de conhecimento de
assuntos especificos (grifei).

Nesses casos, a contratacdo de servicos especializados em consultorias e
assessorias surge como uma solucdo para que a administracdo desenvolva de
forma satisfatéria os seus trabalhos, desde que precedida de procedimento
licitatério que assegure a ampla competitividade e a igualdade de condicdes.”
(Acérdao ACO2 - 664/2016. Processo TC/4781/2013. Relator: Conselheiro Iran
Coelho das Neves.)

Este Colendo Tribunal ja firmou entendimento, no sentido de que a contratagédo
destes servigos pelas prefeituras € medida muitas vezes necessaria para que
seja evitada a inviabilidade do seu préprio funcionamento, pois muitos
municipios ndo possuem estrutura fisica e profissional para desempenhar as
atividades que lhes séo inerentes (Processos TC-22511/11, TC-5621/2014, TC-
7330/2013).

Nesse sentido, a prestacdo de assessorias e consultorias como aqui no
analisado, bem como outros servicos técnicos especializados, tem sustentagcdao em
sede privilegiada no inciso XXI do art. 37, da Constituicao, que assim dispde:

Art. 37 [..]
[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes

A Uniao, autorizada pela competéncia privativa para legislar sobre normas
gerais de licitagado (art. 22, XXVII, da CF/1988), editou a Lei (federal) 8.666/1993, e
nela conceituou os servicos que poderiam ser contratados através do procedimento
licitatério, na forma do inciso Il, do artigo 6°, abaixo transcrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
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operacgao, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutencéo, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Os servigos técnicos profissionais, nos quais estdo enquadrados os aqui
examinados, foram elencados no art. 13, do referenciado diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse passo, 0 inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo, reserva evidente
discricionariedade ao administrador, que, na forma da disposicao legal, é autorizado
a contratar a prestacdo de servicos, em especial os técnicos especializados
retrocitados, sendo que, uma vez observados o interesse publico, conveniéncia e
oportunidade, a contratacdo de tais servicos € licita, porquanto permitida pela Lei
Geral de Licitacbes e Contratacdes Publicas.

A Ministra Rosa Weber, por ocasido da relatoria do RE n.760.931, reforcou
que a contratacdo de prestador de servico é prerrogativa constitucional dada pelo
inciso XXI, do artigo 37 e traz inUmeras vantagens como reducdo dos custos da
tomadora pela competicdo entre as prestadoras, substituicbes de custos fixos por
variaveis de correntes da manutencao por vezes ociosas de estruturas de apoio,
pela especializacdo da atividade, otimizacdo de espacos fisicos e a sua necessaria
infraestrutura, conforme trecho relevante abaixo transcrito:

(...) 5. A terceirizacdo apresenta 0s seguintes beneficios: (i) aprimoramento de
tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo;
(i) reducdo da complexidade organizacional; (iv) reducdo de problemas de
calculo e atribuicdo, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificacdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (Vi)
estimulo a competicdo de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de
adaptacdo a necessidades de modificagbes estruturais; (viii) eliminacdo de
problemas de possiveis excessos de producéo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de
subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x)
reducdo dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de
novos concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitacbes de acesso a
tecnologias ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional,
diminuindo a exposi¢cdo da companhia a riscos e oscilacbes de balanco, pela
reducdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptacdo ao
mercado; (xiii) ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados
em setores estratégicos; (xiv) diminuicdo da possibilidade de falhas de um setor
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se comunicarem a outros; e (xv) melhor adaptacdo a diferentes requerimentos
de administracdo, know-how e estrutura, para setores e atividades distintas.” (RE

760.931, Pleno, rel. Min. Rosa Weber, rel. p/ acorddo Min. Luiz Fux, j.
26.04.2017, DJe 12.09.2017)

No presente caso, entendo que a licitacdo tem como finalidade concentrar as
acOes e esforcos da Administracdo em segmentos considerados mais relevantes e,
principalmente, na atividade finalistica do 6rgao, ja desempenhada pelos servidores.

Significa entdo que estes assessoramentos devem ser entregues em forma
de servico, ou seja, emissdao de pareceres, manifestacbes técnicas, suporte,
orientagdes, treinamentos, elaboracdo de analises, emisséo de relatérios do SICOM
e LRF transparéncia, entre outros que demonstrem, tdo somente, 0 suporte ao(s)
ato(s) administrativo(s) e a tomada de decisfes estratégicas adotadas pelo servidor
investido na respectiva funcéo.

Portanto, verifico estarem presentes o0s aspectos da possibilidade da
contratacdo dos servicos do objeto do Convite n. 7/2018, sem que estes configurem
a alegada terceirizacdo de méo de obra para desempenho de atividade fim do ente
administrativo ou a substituicdo de servidores efetivos, notadamente em razdo do
atendimento das disposi¢des contidas no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts.
6°, Il, e 13, da Lei (federal) 8.666/1993.

B — DA FORMALIZAGCAO DA ORDEM DE EXECUGAO DE SERVIGOS
N. 9/2018

No que tange ao apontamento da irregularidade constante da letra B, item 1
- da formalizagcao de ordem de execucao de servicos em detrimento de
contrato administrativo, sem as clausulas essenciais do art. 55 da Lei
8.666/1993, destaco a regra do art. 62 da Lei Federal 8.666/1988, que dispde:

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

(..)

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de
compra", "ordem de execucdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacado dada

pela Lei n® 8.883, de 1994)
(...)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracido e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
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E, considerando que o edital licitatério estabeleceu no item 11 a utilizagao da
ordem de execucgao de servigos (p¢. 8, fl. 35):

11.1. Findo o processo licitatorio o adjudicatario sera convocado, para
comparecer na Camara Municipal no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a fim
de assinar a Ordem de Execugdo de Servigcos respectivo, cuja minuta
integra o presente edital como seu anexo, quando entdo sera pactuada a data
do inicio dos servicos objeto deste certame. (grifei).

Diante das normas acima, constato que a emissdo da ordem de servigos em
detrimento de contrato administrativo estd adequada ao caso em comento,
notadamente, porque: 1°. a modalidade licitatoria eleita — Convite — no valor R$
77.000,00 (dentro do valor da modalidade licitatéria eleita); 2°. o objeto licitado e
contratado permite a dispensagao do termo de contrato, posto que nao resulta em
obrigacao futura; 3°. no caso de ordem de execugéo de servigos aplica-se o art. 55
da Lei 8.666/93, no que couber, ou seja, o rol do art. 55 nao precisa ser
necessariamente exaurido.

Assim, verifico que a Ordem de Execucéo de Servigos n. 9/2018 descreve o
valor mensal na importancia de R$ 7.700,00, perfazendo o montante de R$
77.000,00, com vigéncia de prazo de 10 (dez) meses (de 1/3/2018 a 31/12/2018),
contendo as principais informagdes para a execugao do servico, em conformidade
com os arts. 55 e 62, da Lei Federal 8.666/1993.

No tocante a irregularidade constante da letra, B, item 2 - designacao
genérica do Fiscal de Contrato, o ordenador de despesas acentua que a Lei
8666/1993 ndo exige que a Administracao edite incontaveis atos nominando cada
procedimento, sendo admitido por este Tribunal que haja no processo o ato de
designagao com a indicagao do servidor competente.

Ressaltou ainda que o fiscal do contrato designado para atuacdo em cada
processo deve executar sua fungdo de acordo com a estrutura de apoio da propria
Camara, incluindo assessor contabil e juridico, sempre que necessario, e a partir de
rotinas de acompanhamento que estejam sendo regularmente cumpridas.

Embora a designacao do fiscal do contrato tenha se apresentado de forma
genérica, conforme assinalado pela unidade de auxilio técnico, contrariando o
disposto no art. 67 da Lei (federal) n. 8.666/1993, entendo que tal regra deve ser
ponderada.

No caso em analise, nota-se que houve a designacao (genérica), conforme
Portaria n. 17/2017 (p¢.12, fl. 49), da servidora Pedrina Gomes da Silva, ocupante do
cargo comissionado de Diretor de Secretaria, como fiscal titular de todos os
contratos firmados com a Camara Municipal de Terenos em 8/12/2017até a data de
31/12/2018.

Sendo assim, a meu ver, a esséncia do caput do art. 67 da Lei 8.666/1993
foi cumprida, pois esta demonstrado nos autos que houve designacéao do fiscal do
contrato, sendo possivel, em caso de eventual necessidade de responsabilizagéo,
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apontar o nome do(a) servidor(a) responsavel pela fiscalizagcdo da execucdo dos
contratos.

Ante o exposto, decido nos termos de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, a regularidade do procedimento licitatorio realizado por
meio do Convite n. 7/2018 e da formalizacdo da Ordem de Execugao de Servigo
n. 9/2018, entre a Camara Municipal de Terenos e a empresa E.F. Bazanela
Assessoria e Consultoria;

Il - intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugado TC/MS n. 98/2018).

E como Decido.

Campo Grande/MS, 27 de julho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MMC/LAC
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