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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 12339/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5460/2020

PROTOCOLO : 2038426

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI

ORD. DE DESPESAS : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

CARGO DO ORDENADOR :PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 2.101/2020

PROC. LICITATORIO : DISPENSA DE LICITAGAO N.° 017/2020

CONTRATADA : BIOSUL PRODUTOS DIAGNOSTICOS LTDA. EPP.

OBJETO :AQUISICAO DE TESTE RAPIDO (EXAME), PARA SER
UTILIZADO NAS AGOES EMERGENCIAIS NA DETECGCAO DO
COVID-19

VALOR :R$ 145.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE TESTE RAPI-
DO (EXAME), PARA SER UTILIZADO NAS ACOES EMER-
GENCIAIS NA DETECCAO DO COVID-19. PROCEDIMEN-
TO DE DISPENSA. FORMALIZACAO CONTRATUAL. RE-
GULARIDADE COM RESSALVA. EXECUGCAO CONTRA-
TUAL. REGULARIDADE.

RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre o contrato administrativo n.° 2.101/2020, ce-
lebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Amambai e Biosul Produtos Diagnos-
ticos LTDA - EPP., objetivando a aquisi¢do de teste rapido (exame), para ser utiliza-
do nas acbes emergenciais na deteccdo do covid-19, no municipio de Amambai-
MS., com valor contratual no montante de R$ 145.000,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento de
dispensa, da formalizagdo do contrato e da execugao contratual (12, 22 e 32 fases).

A equipe técnica da Divisdao de Fiscalizagdo de Saude emitiu sua Analise
(peca 33), concluindo pela irregularidade do procedimento licitatorio e da
formalizacao do contrato, devido a deficiéncia na pesquisa de precos e necessidade

de observacdo de pressupostos fundamentais para realizagcdo de compras
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vantajosas e que tragam economia ao erario. No que tange a execugao contratual,

manifestou-se pela sua regularidade.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer (peca 35),
opinou pela regularidade da dispensa, formalizacdo do contrato e da execugéo
contratual.

O feito foi saneado e o responsavel, regularmente intimado, encaminhou sua
resposta as pecas 30 e 31.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisédo Singular.
FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
da dispensa, da formalizagao do contrato e execucgao contratual.

Extrai-se dos autos que a equipe técnica opinou pela irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo contratual, em virtude da necessidade de
melhoria na pesquisa de pregcos bem como, de observacdo de pressupostos
fundamentais para a realizagdo de compras vantajosas e que tragam economia ao
erario; enquanto o Ministério Publico de Contas manifestou seu entendimento pela
regularidade da dispensa, da formalizacdo do contrato e execugao contratual (12, 22
e 3?2 fases).

Em resposta aos autos (pecas 30 e 31), o Gestor encaminhou parecer juridico
e justificativas, informando que foram repassadas as orientagdes aos setores
responsaveis, para que adotem medidas cabiveis e necessarias ao seu
cumprimento.

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposigdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo e formalizagdo do
contrato administrativo.

O atual cenario demanda respostas aceleradas por parte dos governantes,

nos mais diversos setores e contextos.
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A Lei Federal 13.979/20 prevé que as contratacOes relacionadas ao enfren-

tamento da pandemia do novo coronavirus podem ser realizadas de forma direta por
dispensa de licitagdo, enquanto persistir o estado de emergéncia de saude publica
de importancia internacional.

No entanto, mesmo que determinada compra ou contratacdo seja feita por
meio da dispensa dentro das hipoteses legais, a administracao publica precisa pro-
curar, minimamente, assegurar a concretizagdo do principio da isonomia, buscando
0 maior numero de prestadores de servicos com interesse em certa contratacdo, as-
sim como, diligenciar em procura de uma real pesquisa de precos para que a com-
pra publica seja a mais vantajosa possivel para a necessidade em questdo do mo-
mento de calamidade publica.

Portanto, as disposi¢cdes da Lei n° 13.979/2020 ndo abduzem o regime de
contratacdo da Lei n° 8.666/1993, mas estabelecem condicdes de ressalva devido
ao momento excepcional.

Nesse sentido, o caput do artigo 22 da LINDB, por exemplo, prevé que “na
avaliacdo de determinada decisdo tomada pelo gestor publico serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Esse dispositivo tem por finalidade sensibilizar os érgédos de controle devido
as dificuldades que o agente enfrenta na gestéo publica.

Visto isso, ressalva-se a necessidade de se aprimorar a pesquisa de precos,
de modo a evitar prejuizos ao erario.

Prosseguindo, a dispensa de licitacdo foi instruida com termo de referéncia
(pp. 20-22), elaborado com base na pesquisa de mercado (pp. 10-14), justificativa da
contratagdo e autorizagdo pela autoridade competente (pp. 03-07), ato de
designacgao do fiscal do contrato e sua respectiva publicacado (pp. 76-80), divulgacao
em jornal regional, edital, e seus anexos, incluindo a minuta (pp. 47-64), parecer
juridico (p. 31), propostas apresentadas (p.23-44).

A formalizagdo do contrato administrativo foi efetuada no valor previsto de R$
145.000,00, com vigéncia de 02 (dois) meses contados a partir da assinatura
contratual em 31/03/2020 ou ao término do fornecimento total dos itens cotados,
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prevalecendo o que ocorrer primeiro, tendo sido assinada pelo representante da

administragao e pela contratada. Os atos de gestdo foram devidamente publicados
na imprensa oficial em 02/04/2020 (p. 71-73), com atendimento as exigéncias
previstas na Lei n° 8.666/93.

Observa-se que os prazos quanto a remessa dos documentos obrigatérios
fora tempestiva, em conformidade com a Resolugdo TCMS n° 88/2018.

Verifica-se a regularidade da matéria relativa a execucdo financeira e
prestacédo de contas, nos termos do artigo 58 e seguintes da Lei n.° 4.320/64.

A liquidacdo da despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe com clareza a
similitude do total de notas de empenho validas e total de pagamentos,

demonstrando, assim, sua regularidade:

Valor Do Contrato R$ 145.000,00
Valor Total Empenhado R$ 145.000,00
Total De Notas Fiscais R$ 145.000,00
Total De Ordens De Pagamento R$ 145.000,00

Assim, por meio da documentagdo juntada, constata-se que os requisitos
legais vigentes foram devidamente cumpridos para a regularidade da matéria
relativa a dispensa de licitagcdo, a formalizagdo do contrato administrativo e

execugao contratual (Lei n.° 8.666/93).
DISPOSITIVO
Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso

lll, alinea “a@”, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento do Ministério Publico
de Contas, DECIDO por:

I) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento de
dispensa de licitagdo 017/2020 (1% fase) e da formalizagdo do Contrato

Administrativo n.° 2.101/2020, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
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160/2012 c/c art. 121, | e Il, do RITCE/MS; e declarar a REGULARIDADE da

execucgao financeira do Contrato Administrativo n° 2.101/2020 (32 fase), celebrado
pelo Fundo Municipal de Saude de Amambai, CNPJ: 03.568.433/0001-36, tendo
como contratada a empresa Biosul Produtos Diagnosticos LTDA - EPP, CNPJ:
05.905.525/0001-90, haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 1ll, e do RITCE/MS;

) RECOMENDAR ao atual responsavel para que aprimore a pesquisa de
precos, buscando a realizagdo de compras vantajosas, evitando possiveis danos ao
erario, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

lIl) Dar QUITAGAO ao ordenador de despesas, Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira, portador do CPF: 633.061.161-68, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei
Complementar n.° 160/2012;

IV) INTIMAR do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

E a Decisao.

Nos termos s artigos 70, 82°, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Geréncia
de Controle Institucional para os registros e providéncias regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 04 de dezembro de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

BK
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