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PROCESSO TC/MS : TC/7669/2018

PROTOCOLO 11915428

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADO : JULIO CESAR DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - ENCAMINHAMENTO FORA DO PRAZO - AUSENCIA DO
COMPROVANTE DE PUBLICACAO DO BALANCO GERAL - CADASTRO DE
RESPONSAVEL ENVIADO DE FORMA INCOMPLETA - DIVERGENCIA DE
INFORMACOES DETECTADAS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA -
DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE E O
BALANCO FINANCEIRO - DIVERGENCIA ENTRE O COMPARATIVO DA RECEITA
ORCADA COM A ARRECADADA E O BALANCO ORCAMENTARIO - VALORES
APRESENTADOS NO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DIVERGENTES COM OS DO COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A
ARRECADADA - EXISTENCIA DE LANCAMENTOS NO BALANCO PATRIMONIAL
COM VALORES INVERTIDOS NAS CONTAS DEMAIS CREDITOS E VALORES DE
CURTO PRAZO E NA CONTA EMPRESTIMOS DE LONGO PRAZO - AUSENCIA
DO RELATORIO DE INVENTARIO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS -
DIVERGENCIA DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO EM
RELACAO AOS VALORES CONTIDOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE - AUSENCIA DA ELABORACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS -
AUSENCIA DA TRANSPARENCIA ATIVA — DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO
EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO
FEDERAL — PARECER PREVIO CONTRARIO — RECOMENDACAO.

Verificada a existéncia de irregularidades de ordem material e contabil nas contas
prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem
como inobservancia aos principios que regem a administragcdo publica, é emitido pare-
cer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anual de governo, pelo Legis-
lativo, bem como recomendacao ao responsavel pela entidade para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20? Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
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parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, e pela
recomendacgao ao responsavel pela entidade para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio de 2016, encaminhada a
esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Analise ANA - 4ICE —
21244/2018, concluiu que a prestagcdo de contas devera receber parecer prévio
contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 9167/2020 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentacgbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem o artigo 14, |,
da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opina:
PRELIMINARMENTE, a.1) Para que as contas de Governo de Paranhos,
exercicio de 2016, sejam julgadas nao prestadas, com fundamento no art. 37 da
LO/TCE/MS em virtude das DCASP apresentados nestes autos conterem
inumeras divergéncias, de ndo terem sido publicadas e divulgadas, conforme
mencionado no item 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 deste parecer; ALTERNATIVAMENTE,
caso o Excelentissimo Conselheiro Relator tenha entendimento diverso,
deixamos nossa manifestagdo pela irreqularidade das contas, o que fazemos
com base nas fragilidades contabeis encontradas e baseados no fato de que,
ainda que o TCE/MS permita a substituicdo do relatérios contabeis, s6 uma
auditoria/tomada de contas, realizada pelos corpo de Auditores de Controle
Externo da Casa, estara apta a tornar a documentagdo confiavel para que
possamos emitir juizo de valor quanto ao cumprimento dos indices legais e
constitucionais. Assim, por considerar que as DCASP enviadas nao representam
adequadamente a posigcdo orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial do
ente (art. 119 do RI/TCE/MS c/c art. 42, incisos I, V, VI e VIIl da LO/TCE/MS),
deixamos nossa manifestacdo alternativa pela irreqularidade das contas, assim
como opinamos: a. Pela fixagcdo de prazo ao gestor para que dé cumprimento
INTEGRAL as regras legais de transparéncia ativa (LRF/LAI) — Item 2.2.4 deste
parecer; b. Pela recomendagao ao gestor, ao contador e ao controlador interno
para que observe a obrigatoriedade de elaborar e publicar as Notas Explicativas
que séo parte integrante das DCASP — item 2.2.5 deste parecer.”

PAOO - 57/2021 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 22 PRC — 13742/2020
opinou no seguinte sentido:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo unico do artigo 117, ambos da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2° da Lei
Complementar n° 160/2012, opina-se desde ja pela emisséo de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Paranhos/MS,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Julio César de Souza, pelas
razbes ja expostas anteriormente. ”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacao de contas possui como fundamentacgao a Lei n. 4.320/64,
Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verificam-se irregularidades constatadas pela equipe
técnica da 4ICE, pela Auditoria e pelo MPC, subsistindo as inconformidades
contabeis e/ou regimentais apontadas em seguida:

e Apresentacdo da prestacédo de contas de governo fora do prazo determinado
no Anexo |, Capitulo I, Secéo IlI, Iltem 1, Subitem 1.2, Letra A, do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de
14 de dezembro de 2011. Infrag&o prevista no art. 46 da LCE n. 160/2012. No
entanto, esta situacdo seré objeto de julgamento em processo apartado;

e Auséncia do comprovante de publicacdo do Balanco Geral. Infracdo ao art.
42,V, da LCE n. 160/2012;

e O cadastro de responsavel foi enviado de forma incompleta. Infragdo ao art.
42, 11, da LCE n. 160/2012;

e Divergéncia de informagdes detectadas no Demonstrativo da Divida Funda-
da (Anexo 16);

e Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) e o Ba-
lanco Financeiro (Anexo 13);
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¢ Divergéncia entre o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e o
Balanco Orcamentario (Anexo 12);

e Os valores apresentados no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais —
DVP (Anexo 15) estédo divergentes com os do Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada (Anexo 10);

e No Balanco Patrimonial (Anexo 14) existem langamentos com valores inver-
tidos nas seguintes contas: Demais Créditos e Valores de Curto Prazo (Ativo) e
na conta Empréstimos de Longo Prazo (Passivo Exigivel);

e Auséncia do relatério de inventario dos bens moveis e imodveis. Infracdo ao
art. 42, VIll da LCE n. 160/2012;

e Divergéncia dos restos a pagar inscritos no exercicio em relacdo aos valores
contidos no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

e Auséncia da Elaboracdo de Notas Explicativas, que sao partes integrantes
das Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP), em cum-
primento da Resolucéo n. 1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade;

e Auséncia da transparéncia ativa, conforme determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000;

e A despesa total com pessoal do executivo encontra-se acima do limite ma-
ximo estabelecido nas alineas “a” e “b”, Ill, art. 20 da Constituicado Federal de
1988.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da 4ICE e os
pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio
de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal,
com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendacgao ao responsavel pela entidade para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagcao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio
de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, e pela recomendagéao
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

VAB/dssm
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