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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 254/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4564/2020

PROTOCOLO 12034139

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO :FUNDO DE INVESTIMENTO CULTURAL DE GLORIA DE
DOURADOS

JURISDICIONADO :ARISTEU PEREIRA NANTES

INTERESSADO : SB OLEGARIO PROMOGCOES E EVENTOS EIRELI-EPP

VALOR :R$ 150.000,00

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - PRESTACAO DE
SERVICOS PARA ORGANIZACAO E DIVULGACAO DE EVENTO — DOCUMENTOS
DE HABILITACAO COM DATA DE VALIDADE EXPIRADA — CERTIDAO POSITIVA
DE DEBITOS — AUSENCIA DOS DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO DOS
REPRESENTANTES DAS EMPRESAS PARTICIPANTES - AUSENCIA DE
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DE VALOR GLOBAL E NAO POR ITEM -
PRECOS SIMILARES DAS PROPOSTAS — INDICIOS DA PRATICA DE CONLUIO
ENTRE AS EMPRESAS PARTICIPANTES - AUSENCIA DE DESIGNACAO
ESPECIFICA DO FISCAL DO CONTRATO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CONTAMINAGCAO DO VICIO DA LICITACAO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, assim como da formalizag&o do
contrato administrativo por contaminacgdo, em razao de diversas infracdes as normas da
Lei de licitacdes e contratos vigente a época, Lei n. 8.666/93, as quais ensejam a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacdo aos gestores e a quem
venha substitui-los, por maior rigor no cumprimento das normas vigentes, de maneira
gque ndo mais ocorram falhas da mesma natureza, sob pena de, no caso de reincidéncia,
seja imposta sancdes, nos termos do artigo 59, § 1° Il da Lei Complementar n°
160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 23 a 26 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade do procedimento licitatorio Carta Convite n. 2/2020 (12 fase),
deflagrado pelo Municipio de Gléria de Dourados, em virtude das irregularidades
constatadas, nos termos do art. 59, Il c/c art. 42, | e IX, ambos da Lei Complementar
n°® 160/2012; pela irregularidade da formalizagdo do Contrato n. 010/2020,
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celebrado entre o Municipio de Gléria de Dourados e a empresa SB Olegario
Promocgodes e Eventos Eireli-EPP, nos termos do artigo 59, Il da Lei complementar
n. 160/2012 c/c artigo 121, Il do Regimento Interno n. 98/2018; pela aplicacédo de
multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, sob a responsabilidade do Sr.
Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal de Gléria de Dourados, em razédo das
irregularidades cometidas no procedimento licitatério e na formalizacdo contratual;
pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel
nominado no item Il supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacdo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendacédo aos
gestores e a quem venha substitui-los, por maior rigor no cumprimento das normas
vigentes, de maneira que ndo mais ocorram falhas dessa natureza, sob pena de, no
caso de reincidéncia, seja imposta sancdes, nos termos do artigo 59, § 1°, Il da Lei
Complementar n°160/2012; pelo retorno destes autos a Divisdo de Fiscalizacao de
Licitacbes, Contratacbes e Parcerias, para que promova 0 acompanhamento da
respectiva execucao financeira, nos termos regimentais.

Campo Grande, 26 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vistos, etc.

Trata-se da analise do procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite n.
002/2020, que originou o Contrato Administrativo n. 10/2020, realizado pelo Municipio
de Gléria de Dourados e a empresa SB Olegario Promocdes e Eventos Eireli-EPP,
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada em eventos para
organizacdo, divulgacdo e realizacdo da 322 edicdo da EXPOGLORIA, em
comemoracao as festividades alusivas ao 57° Aniversario de Emancipacao Politico
Administrativa do Municipio, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias emitiu a
Andlise ANA — DFLCP - 344/2023 (fls. 154-159) identificando diversas
irregularidades, constatadas nos itens 2.1 a 2.4 da analise, quais sejam: habilitacédo
irregular das trés empresas participantes da licitacdo; auséncia de documentos de
credenciamento dos representantes das empresas participantes; auséncia de planilha
de custos e formacéo de precos e ndo encaminhamento de documentos solicitados
pelo TCE/MS.

Apés intimacdo do responsavel, o qual quedou-se inerte, o Ministério Publico de
Contas opinou pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério bem como
do contrato administrativo, com a consequente imposi¢cao de multa ao jurisdicionado.

E o relatério. Passo ao VOTO.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos a esta relatoria, em cumprimento ao exercicio do controle
externo dos atos de contratac&o, nos termos do art. 121, |, e Il do Regimento Interno.

Trata-se da analise do procedimento licitatério na modalidade Convite n.
002/2020 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 10/2020, realizado pelo
Municipal de Gléria de Dourados e a empresa SB Olegario Promocfes e Eventos
Eireli-EPP.

Conforme apontado pela equipe técnica, foram identificadas diversas
irregularidades no procedimento licitatério bem como na formalizacdo do contrato.

Atinente a habilitacdo das empresas participantes, a documentacao apresentada
pelas trés empresas convidadas e habilitadas pela Comissdo Permanente de Licitacao
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nao satisfazem as exigéncias do certame, pois incluiram documentos de habilitacéo
com data de validade expirada bem como certiddo positiva de débitos (f.98), em
ofensa ao art. 43, | da Lei 8.666/93.

Observa-se, ainda, a auséncia dos documentos de credenciamento dos
representantes das empresas participantes, mesmo presentes na sessao publica de
credenciamento, 0 que caracteriza afronta ao art. 28. |, da Lei n. 8.666/93.

Quanto a auséncia de planilha de custos e formacgao de precgos, bem pontuou o
corpo técnico:

A intimacéo verificou ainda que, a despeito de o objeto licitado incluir diversos
itens (palco, tendas, camarotes, iluminacdo e até receita de vendas de bebidas e
camarotes), ndo houve qualquer discriminagdo que permitisse conferir
minimamente a adequacao dos custos envolvidos.

Assim, a despeito da complexidade do objeto e da auséncia de discriminagédo dos
custos unitarios, as propostas de prec¢os consistiram unicamente na apresentacéo
de valores globais cheios, em patamares, frise-se, muito préximos (R$
153.000,00; R$ 152.000,00 e R$ R$ 150.000,00).

A auséncia da planilha de custos e formacgéo de precos configura afronta direta ao
art. 7°, 8 29 inc. Il, da Lei n° 8.666/93 (obras e servicos somente podem ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios), motivo pelo qual, ante a ndo
apresentacdo de defesa, mantém-se a irregularidade. (fl. 157)

Como bem pontuou o Ministério Publico de Contas sobre a questéo, a auséncia
de justificativa para escolha de valor global e ndo por item, aliada aos precos similares
das propostas, constituem indicios da pratica de conluio entre as empresas
participantes (fl. 171).

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas destacou a designacéo de fiscal
do contrato (Portaria publicada em 04/04/2017), em que designha uma servidora para
todos os contratos administrativos firmados pela Prefeitura Municipal de Gléria de
Dourados/MS.

Atinente ao tema, assim dispde os artigos 58, lll e 67 da Lei 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragcdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

[..]

Il - fiscalizar-lhes a execucdo;

[..]

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
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contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuigéao.

Nesse diapasdo, reivindica-se dos gestores publicos que ndo apenas designem
os fiscais de contratos, mas que exercam um acompanhamento técnico e uma
fiscalizacéo real, posto que o devido cumprimento dos contratos seja essencial ao
atingimento dos objetivos perseguidos pelo procedimento licitatorio.

A fiscalizacdo do contrato administrativo ndo se revela discricionaria a autoridade
administrativa. Em verdade caracteriza-se obrigatoriedade imposta por lei. Por tal
desiderato, demonstra-se de extrema importancia, eis que, a fiscalizacao ineficiente
dos instrumentos publicos pode acarretar, além de prejuizos para a sociedade,
responsabilizacdo cumulativa do agente fiscalizador na esfera administrativa, penal e
civil.

Destarte, a designacdo genérica para acompanhar e fiscalizar os contratos
celebrados nao representa a melhor fiscalizacdo, visto que o agente deve ser
designado conforme sua area de conhecimento e proximidade em relacdo ao objeto
contratado.

Com relagao ao instrumento contratual (22 fase), vé-se que foi formalizado de
acordo com as determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n°® 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em acordo com o
edital de publicagéo.

Ocorre que, apesar da formalizagao do contrato estar de acordo com exigido
pela legislagado pertinente, o procedimento licitatério (12 fase) encontra-se irregular.
Portanto, ja que a presente contratagdo se originou de procedimento licitatorio
irregular, e as respectivas fases estao interligadas, ha a contaminagéo da formalizagao
do Contrato Administrativo n. 10/2020, sendo o reconhecimento de sua irregularidade
medida que se impde.

Corporificando o entendimento de contaminagédo do vicio da licitagao ao
contrato, torna-se conveniente colacionar os ensinamentos de Margal Justen Filho':

“Ha vinculo légico-juridico entre a licitacdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelagdo do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamagao do vicio em momento posterior a assinatura do contrato ndo impede
o desfazimento deste ultimo. Anulada a licitagdo, a consequéncia logica sera a
anulacao do contrato”.

A vista disso, a formalizacdo contratual, deve ser considerada irregular, pois é

1 JUSTEN, Margal Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética. 152 Ed.Ano:
2012, pg.
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diretamente atingida por eventual irregularidade no procedimento licitatorio.

Contudo, em respeito ao principio do no bis in idem, deixa-se de aplicar multa
pela irregularidade na formalizagdo contratual, porquanto a ilegalidade no
procedimento licitatério ja resultara na penalidade em desfavor do ordenador de
despesas.

Nesse diapaséo, colhe-se da jurisprudéncia:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE
MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARES — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE MERCADO - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO PRODUTO -
INOBSERVANCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — CONTRATACAO
POR PRECOS SUPERIORES A MEDIA OBTIDA POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO - IRREGULARIDADE — FORMALIZACAO CONTRATUAL —
IRREGULAR POR CONTAMINACAO - MULTA — NO BIS IN IDEN -
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade
pregdo presencial diante da nao realizagdo de pesquisa de mercado, da nao
especificagdo dos produtos licitados, da inobservancia ao instrumento
convocatério e da contratagdo por pregos superiores a média obtida por outros
entes da Administracdo, o que atrai a aplicacdo de multa ao jurisdicionado e
recomendacdo, assim como a irregularidade da formalizacdo do contrato
administrativo, por contaminacdo dos vicios da primeira fase, deixando-se de
aplicar a sangdo quanto a esta, em respeito ao principio do no bis in idem.
(TC/1/2021, Rel. Cons. Waldir Neves, j. 25/08/2022).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, subsidiado pela manifestacdo da equipe técnica e acolhendo
parcialmente o parecer exarado pelo d. Ministério Publico de Contas (RI/TCE/MS —
art. 80, 81°), VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Carta Convite n. 2/2020
(12 fase), deflagrado pelo Municipio de Gloria de Dourados, em virtude das
irregularidades constatadas, nos termos do art. 59, Ill c/c art. 42, | e IX, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012;

I - Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n. 010/2020,
celebrado entre o Municipio de Gloéria de Dourados e a empresa SB Olegério
Promocgdes e Eventos Eireli-EPP, nos termos do artigo 59, Il da Lei complementar n.
160/2012 c/c artigo 121, 1l do Regimento Interno n. 98/2018;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal de
Gloria de Dourados, inscrito no CPF sob o n°® ***266.041-**, em razdo das
irregularidades cometidas no procedimento licitatério e na formalizagéo contratual;
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IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item lll supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagédo nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V — Pela Recomendacao aos gestores e a quem venha substitui-los, por maior
rigor no cumprimento das normas vigentes, de maneira que ndo mais ocorram falhas
dessa natureza, sob pena de, no caso de reincidéncia, seja imposta sanc¢des, nos
termos do artigo 59, 8§ 1°, Il da Lei Complementar n°160/2012;

VI — Pelo RETORNO destes autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes,
Contratacbes e Parcerias, para que promova 0 acompanhamento da respectiva
execucao financeira, nos termos regimentais;

VIl — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato,
pela aplicagédo de multa ao jurisdicionado e pela recomendacao aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

LBS/MFGM
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