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GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 280/2017

PROCESSO TC/MS : TC/7609/2015
PROTOCOLO : 1593300
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : EDSON LUIZ DE DAVID
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ARAL MO-
REIRA. CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA DE PARECER DO CON-
TROLE SOCIAL. ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR. A AUSENCIA
DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CON-
TRARIA AS NBCASP E O MCASP. A AUSENCIA DE DOS VALORES DO
EXERCICIO ANTERIOR NAS DCASP CONTRARIA A RESOLUCAO CFC
N° 1.133/2008 E MCASP. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Aral Moreira — MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer &€ emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Orgdnica do
TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 4° Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes fermos:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio financeiro de
2014, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA  OBTER
APROVACAO, resguardando-se a responsabilidade  dos
Ordenadores de Despesas e outros responsdveis, no mesmo
periodo, de possiveis irregularidades que poderdo ser alvo de
futuras inspecoes ou em outros procedimentos pendentes de
apreciacdo desta Corte de Contas. (ANA 4ICE — 24093/2015 — fls.
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168/173).

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro.

Conforme Recibo do Protocolo, fl. 04, embora a data de entrada do
protocolo tenha se dado em 08/04/2015, a postagem dos documentos na empresa
de Correios e Telégrafos ocorreu em 01/04/2015:
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0 DO SUL
Recibo de Protocolo

Momere do Protocolo:
Mumero do Oficio:

Ang do Oficia:;

Usuario:

Murcipio:

Unidade Gestora:

Tipa Entrada:
Data de entrada no protocolo:
Data de emissao do relatdrio:

Meio entrega.

001593300

028

2015

Vinicius Maciel Pereira

ARAL MOREIRA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ARAL MOREIRA

Documento

08/04/2015 13:37:25

08/04/2015 13:37:34

Corroios

I Data postagem:

01/04/2015 |

IR

E importante mencionar e esclarecer que sobre o tema, o Regimento
Interno desta Corte de Contas (Resolugao Normativa n° 76/2011), em seu art. 88, § 2°
dispde que no caso de remessa de documentos via postal, deve-se considerar a

data da postagem do material na reparticdo do Correio. Vejamos o dispositivo:

Secgdo lll Do Recebimento e da Juntada de Documentos e de Ou-
tras Pecas aos Autos e do Desentranhamento
Art. 88. O Tribunal receberd documento ou outra peca que Ihe for

encaminhado somente quando acompanhado de expediente:
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§ 2° No caso de remessa de documento ou de outfra peca pela
via postal, serd considerada, para os efeitos de cumprimento de

prazo, a data da postagem do material na reparticao do Correio.

Desta forma, conclui-se que houve a tempestividade na apresentacdo
das contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira, exercicio de
2014.

2.2 DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor, deixou de apresentar o seguinte documento:

a) Coépia do Parecer emitido pelo Conselho Fiscal assinado por todos
0s membros, sobre as contas do exercicio, bem como o ato legal
gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em
lei — Foi encaminhado o Parecer do Conselho Fiscal sem assinatura.
Apesar de o Gestor ter cumprido a finalidade, a mesma ndo aten-
de as exigéncias da IN/TCE n° 35/2011 - Vide fl. 164.

Sendo assim, desde j&, fica o gestor, sujeito & multa prevista na LO-
TCE/MS:
e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso Il —

pela omissdo parcial no dever de prestar;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriam compor a presente prestacdo de contas.
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2.2.1 DA AUSENCIA DO CONTROLE SOCIAL.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMDCA) tém papel
estratégico no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS de agentes participantes
da formulacdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu
planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as
acdes a serem desenvolvidas (art. 84 da Norma Operacional Bdsica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12
de dezembro de 2012).

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 8742, de 7 de
dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da

outras providéncias, arts. 16, inc. IV e paragrafo unico; e art. 17, §4°, in verbis:

Art. 16. As inst@ncias deliberativas do Suas, de cardter
permanente e composicdo paritdria_entre governo e
sociedade civil, sdo: (Redacdo dada pela lei n°
12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lll - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Pardgrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social
estdo vinculados ao orgdo gestor de assisténcia social,
que deve prover a infraestrutura necessdria ao seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, huma-
nos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e didrias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuicdes. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS), érgdo superior de deliberacdo co-
legiada, vinculado & estrutura do érgdo da Adminis-
tracdo Publica Federal responsdvel pela coordenacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos mem-
bros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica re-
conducdo por igual periodo.

()
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§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do
art. 16, com competéncia para acompanhar a execu-
cdo da politica de assisténcia social, apreciar e apro-
var a proposta orcamentdria, em consondncia com as
diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital
€ municipais, de acordo com seu dmbito de atuacdo,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de
2011) (Grifo nosso)

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribuicdes dos
Conselhos de Assisténcia Social, principalmente a fiscalizacdo, cabe citar Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada
pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012:

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social
exercer o controle e a fiscalizacdo dos Fundos de
Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacdo da proposta orcamentdria;

Il - acompanhamento da execucdo orcamentdria e
financeira, de acordo com a periodicidade prevista na
Lei_de instituvicdo do Fundo ou em seu Decreto de
regulamentacdo, observando o calenddrio elaborado
pelos respectivos conselhos;

Il - andlise e deliberacdo acerca da respectiva
prestacdo de contas.

As atribuicdes acima listadas demonstram a importéncia do conftrole
social. A fiscalizacdo exercida pelo CMAS (composto de forma paritdria, art. 16 da
Lei n. 8742/93 e art. 3° da Lei Municipal n. 2353/2012) dd& credibilidade aos

documentos acostados as Prestacoes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata

do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
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consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis s prestacdes de contas

relacionada a assisténcia social (CF, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.132/2008:

4. Sdo caracteristicas do registro e da informagdo
contdbil no setor publico, devendo observéncia aos
principios € as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil
devem reunir requisitos de verdade e de validade que
possibilitem seguranca e credibilidade aos usudrios no
processo de tomada de decisdo.

(e) Imparcialidade - os registros contdbeis devem ser
realizados e as informacdes devem ser apresentadas
de modo a ndo priviegiar interesses especificos e
particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade - o registro deve representar a
realidade dos fendbmenos patrimoniais em funcdo de
critérios técnicos contdbeis preestabelecidos em
normas ou com base em procedimentos adequados,
sem que incidam preferéncias individuais que
provoquem distorcdes na informacdo produzida. (Grifo
NoOssO)

Assim, o parecer do Conselho de Assisténcia Social sem a assinatura
dos membros, cumpre apenas formalidade perante o TCE/MS, portanto,
entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive, se o CMAS cumpre as
diretrizes previstas Lei n. 8742/93 e na NOB/SUAS 2012, ou seja, se o CMAS possui
estrutura, regimento interno, se o acompanhamento da execucdo orcamentdria e
financeira acontece de acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo
do Fundo, se hd a monitoramento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo

de Assisténcia social.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Assisténcia Social

de Nioague vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de
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inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar
copia dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo
proceda s investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel. E o que
preceitua o art. 31 da Lei n. 8742/93'.

2.3 DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e @

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo
CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | Regular (fls.
(art.43) | de Caixa em Instituicoes Oficiais. 74/149)
CF/88 (art. 37, caput) e LRF o _ Regular (fls.
(art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. 19/25)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, é importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 17/22), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a tfransparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, € no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

qgue deve ser analisada nas Contas de Governo.

Y Art. 31. Cabe ao Ministério PUblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei. (Lein. 8742/93)
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2.3.1 DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA, DOS EXTRATOS E DAS
CONCILIAGOES BANCARIAS

Foram remetidos os extratos e as conciliacdes que estdo inserto s fls.
77/149. Ao analisarmos as conciliacdes constatamos divergéncias entre o saldos

bancdrios e contdbeis. Vejamos:

Exiafn de Rass Grecks 80 54 . ol Ranci==
Pra‘e lura =yndipalde A Sdorrica

Whrehephy Gzt e FLIM Do 0 RO O AT 5T ERC LS, SO0C kAL

B B - B AA-D B SAE Ekgedaat Frog. Cornkeld Sonia Terraie: B114-0

DlJJ: 31 o Copesipends JO0L

Salkds: roy Torrals Sl oo e 219330, 30

=T T P Fal ik
15 Tatrecks rho parsde=ad s ek Eanoa |2 Sawet 2 8p foems Errade pole B0
’ T | [, - L p—] - . - Tartl e

. ) ————
0 Sk i TR S (51 Emmaxda nda

FEFIAIOIE PR, DCORKEC PO RS T FEE FLT - ’ - ™,
Toisd .. nszmze // ::Lrnt-i.._:

s
= - — 7 y
= -I"-, J..-"!l- _ r."( W S
EREON LT LI DAND "ot WpupoEsGEs . s 50N LAFES
Frafieds= Pau 1 cpal - ] I| TG weda

[= et R R ] LPT: FEL-2E |

Ou seja: o saldo do banco estd zerado (saldo financeiro em c/c),
confudo a contabilidade do FMAS apresenta saldo contdbil nesta conta de R$
21.923,20 e, de acordo com a conciliagcdo bancdria de fl. 137, o saldo bancdrio foi
alterado por algum evento desconhecido deste Tribunal e que foi objeto de uma
ocorréncia policial. Ou seja: um ato/fato que ensejou dano ao erdrio, visto que o
valor ndo estd na conta bancdria do ente. Vejamos o extrato bancdrio da conta

em comento — c/c 8.114-0 (fl. 96):
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N

[ [ T A Lot L [ [ S T S S |

Extrato conta corrente:

Lo oL S L ' | D A R T ' TR

1023461322030
05/01/2015 10:42:41

1324-2
B114-0 SAC EST PROGRAMA CONVIVER -
Perfodo do exlrato miés atual

“ow rnowm:::: m_bulaur.m “Histérico - TDocumento | Velorms | Gado
_omwemot Saldo Anterior - A, I 800G .
= T
;Damaemblndnm e
Do 0200212015

Dala de Debito da 10F

ousmvﬁ:ﬂﬁi:

central de Atendimento BB )
-4064 BOAL [ @389 725 edRl
Para deficientes audl.tivns

am ?29 ms .

Transagio efetuada com sucesso por: J6045167 J_OSE HELIO DE SOUZA. .

Sarvigo de Atendimento ao Consumidar - SAC 0800 720 0722

Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientas auditivos 0800 7290088

O mesmo ocorreu na conta 8108-6 (fls. 88/89) e conciliacdo (fl. 133),

vejamos:

Estada da Mato Grosso de tul ) Concillagio Bancarss |

Prefitiers Monicipal dé Arai Moresra

Unidads Gestors : FUNDD MLN"EIP#.' DEASSISTENI:LRSDCIAL
Bamea: 4502 - 8.108-6 BB FMRE AEPE—

SQBQmBInm..._-._....'...': ) 1176885
Ssida na Cuntrbl:'dada - 2858 85
Oferergs " s . -8 910,00

{1) Emtrada nEo eﬂng:‘d-enﬂ pela pnrlm

Comta Corrente: 8108-5
Dat2: 31 de Desembro de 2014

[2) Saida nSo considorada pelo Banca

4] Saida ndo centabifizada

- Totalil.: -

31,/12/2014 REF. DCORRENCLA POLICIAL A A5

Formuka: (1 + ) - (2 + 3)

—t
EDGSON LU DE DAVID -
Prafeito Municipal
CPFI2B6.554 311-00

Bl&ﬂndansumnwmm-\:
- —— =T
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Neste caso, o saldo financeiro é R$ 11.768,86 e o saldo contdbil de R$
2.858,85. S6 que tal diferenca ndo se justifica pela saida ndo contabilizada de R$

8.910,00, pois se assim fosse, o saldo contdbil deveria ser maior que o financeiro.
Vejamos (fl. 89):

AIIHO51023481352020
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 15076 109613
Glisnte , :
Agbncia 1324-2
Conta - B1IE-$PPRALD.'IDREI'RAFMQ5AGPET! :
Masfano referéncia DEZEMEF{Dmu o e ) R o
?spuaucosumeuo cnPszal.lcosumEm L e — —
“Dats ~ Historico - - Valor " ValorIRPra) Cnmn ~ ValorIOF ~ - Quantidado cotas -W'"”m aam -
| 28/11/2014 SALDO ANTERIOR = 1169878 . T R ,_-_,:_1.21%;_;‘?%_ ey rrrrr R
31.*12:3014 SALDO ATUAL E—— 1176886 . LA T
Resurio.do més Do .
SALDO ANTERIOR T . 41.698,18 .
APLIGAGOES (+) S o
RESGATES (-) w0000
nENmuEmosﬂmow o 70,68
IMPOSTO DE RENDA () L 000
10F () 0,00
nmmuem‘ud&mm o 70,88
"SALDO ATUAL'= . 11.768,86 -
Valor da Cota
26/11/2014 2,797304670
311212014 2,814204259
Rentabilidads '
No més 06041
Mo ano © B4B18- . -

Utimos 12 meses 64619 -

Ao andlisar as informacdes acima, ndo podemos afirmar que hd
iregularidade (pois a andlise de tal documentacdo ndo nos permite uma opinido
conclusiva quanto ao assunto). Contudo, é pouco usual encontrar uma conciliagdo
bancdria com divergéncia significativa e com histéricos de justificativas que

remetam a UM BOLETIM DE OCORRENCIA. Sendo assim, relato o ocorrido para que o

CONSELHEIRO RELATOR tome as providéncias que julgar pertinentes ao caso.

2.4 DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve

conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
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econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 773/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdrios na ordem de R$ 1.164.800,00 conforme TC 19157/2014, fl. 14.

Por meio dos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, o Executivo Municipal procedeu as alteracdes das dotacoes
orcamentdrias destinadas a este Fundo, aumentando o valor inicialmente orcado
para R$ 1.165.800,00, conforme demonstrado pela 4° ICE (ANA - 24093/2015, fl.
167/172).

2.5 EXECUCAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fl. 51, o qual evidencia receita orcada de R$ 450.300,00 e
arrecadada na ordem de R$ 442.151,75.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 52/55, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.165.800,00 e empenhada
na ordem de R$ 966.585,87.

A despesa estd divida nos seguintes objetos de gastos, conforme
anexo 02 — fl. 42:
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Estado de Mato Grossa do sul Motureza da Despesa Segundo as Categorias ECOnomicas Fls.000042 Fol
Prefeiturs Bunicipal e Rral Horeiis Exercicio o8 2#0id = EBpexa 2, da Lab o 300 és

tnidade Gestora.....t FUMDO MUMICIPAL 0 ASSISTEWCEA SOCRAL

T T 08 secretaris Mus, de Asvistencia sacial

enidide Dréamentirin: OF.00 Fundo senmidtpal de Letintencia Sacial

Grepo de Haturess Watprera
codign Especificacio D dabraeantn g Danpesy da Despesa
3, O Ol Gl O 0000 DESPICSAS COERINTES A01.B51.47
3.1 CO.CO_COH. D000 POSSCAL £ ERCARGLE SOCTATE .00
3, 100.00.00. 8000 aplicecoss iremas 4,00
1,1.90.08 00000 CIWTREATACAD FOE TEFPD UETERFIMADD 3, 00
1, 1. 90 F1. o0 0000 VERCIREAT AL ¢ VaRT FiWaE Pegfoal Civill ..o
3. 1.30.13 .00, 00 ohripacoss Patrenais 0.00
LM LGNS apl. Dic, Derorrante dper. ERtre Orgnos 4,00
3,19 03, 00, 000 Uhrigicoss Patronans KPS 00
1. 8.G0.C0 GG 0000 DUTRAS DESPESAS [ORRERTES INL.B5L AT
T E50.CR 000D vransfarenciad B IELTE.PEV.OASFI e Legr a,00
1. 3.50.45.00. 000 fubvencoen Seciain 0, 00
350000000300 Apl-cecoes inirecas SOL . E51.AF
1.5-90.00.00.0000  (uirps Brneficies Assisuenciats 20,00
1.0.90.14.00.0000  plardas - civil 4, 0. 00
1. 3.30. 3000 00 Material de Coiuss AT 2401
3. 300 32000000 MATERTAL, BEM 09 BERVICD FRIET. GLATELTA 352.088 .57
1,5.90.05.00.0000  Passegens £ GOSPEsis [ON LDCOMSCHE iz, 00
1,590,500, 0000 futres Servioos de Terceiros = Fisica FELESR .00
3.3.30. 3900, 000 Dutros Servicod deé Tércebiros -F, Ioridica 14,005, 59
33030 48 L 00 0000 putras aciTios Fisanoeiros a P Fimigas M0, 34,00
159090 00000 Despesas de Exerciotos ssteriores i, i
4. 000,00, 00,0000 DFEFESAS BE CAFITAL o, T14, 00
4,8, 00 00 00, 0000 IWVESTIMENTOS 64, T34, )
480000 000300 Aplicecoes 0 retas 4. 734,00
4,490 3100, 0000 fhras « Instalacoes i, 2
4, 4,90, 52,00, 0000 B pAPERTas ¢ FaTes1al Permanenle B4.¥8a 00

Todd| . lrnidpse OrcaveRtaris 6. 585,37
Tatal da Organ SR, SES AT
Totel Geral §a6. 5E5, 47

2.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seqguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n°® 634/2013.
Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico-DCASP
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deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagcoes de carater técnico, sdo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il -Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edi¢cdo deve ser aprovada em ato nhormativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
c¢ao.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardater orientador,
sado emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e interpretacdo das direfrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos & consolidagcdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicAvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas co Setor Publico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com
os procedimentos do PCASP.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico, vdlido para o

exercicio financeiro sob andlise (2014) € o MCASP - 5% Edicdo.
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Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicodes dos artigos acima transcritos, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 26/30;

(
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 31/32;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), fls. 33/34;
(

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 35/36.
Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a

prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sGo os demonsfrados a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 442.151,75
2 - Despesa Empenhada 966.585,87
3-Déficit Orcamentdario=(1-2) -524.434,12
Resultado do Exame Regular

Balangco Orcamentdrio, fls. 26/30.
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ESPECIFICACAO RS
L;TZEE:)mbnldode financeira do Exercicio 179.817.63
2 - Receita Orcamentdria 442.151,75
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas 566.504,17
3 - Receita Extraorcamentdria 16.723,94
4 -Soma 1.205.197,49
5 - Despesa Orcamentdria 966.585,87
6 - Despesa Extraorcamentdria 0,00
7 - Soma 966.585,87
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio
seg dintes (4-7) 238.611,62
Resultado do Exame Regular

Balanco Financeiro, fls. 31/32.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcoes Ativas 1.008.655,92
2 - Variacoes Passivas 960.178,67
3 - Superavit Patrimonial (1-2) 48.477,25

Resultado do Exame

Regular

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
fls. 35/36.

Quanto ao Balang¢o Patrimonial, constatamos uma divergéncia na

elaboracdo por demonstrar valores divergentes no BP do exercicio em relacdo ao

exercicio anterior, vejamos:
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i e - ey ammem—, Sp—

PATRIMONIO LIQUIDG
y ESPECINCAGAD . ‘Aacel
RESULTADOS ACUMULADOS 226,E32,08 178,154 B3
SUPERAVITS OU DEFICITS
ACUMULADOS 177.395.08 177,355 DA
SUPERAWITS OU DEFICITS
ACUMULADOS - COMSOLIDACAD 178.154,83 178.154,83
SUPERANTTS QU DEFICITE DO
EXERCICIO 15,700 54 185,200.G4
SUPERANTTS DU DEFICITS DE
EXERCICIOS ANTERICRES TR BG4S 16 B3 B
Abive Real Ligusoo 162 663,89 162,883 8%
SUPERAVITS OU DEFICITS
ACUMULADOS - INTER OF 55 - MUNICIPID -T58.75 750,75
SUPERAVTIS OU DEFICITS DE
EXERCICHIS ANTERIDRES -150,75 T58T5
LUCADS E PREJUIZOS ACUMLILADDS LTS 759,75
LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS
« INTER QF 55 - MUNICTPID 758,75 TS6,T5
AJUSTES DE EXERCICIOS
AMTERIORES 158,75 758,75
APURACAD DO RESULTADD DG
EXERCICIO 48477 25 0,00
TOTAL DO PATRIMOHNIO LISUIDD 236,632 08 478.154,83

Fonte: Balango Patrimonial- exercicio de 2014, fls. 33/34.

T LML LI L pE-T-FE S

RESULTADGS ACUMULADOS 17816483 180 6085 14
SUPERAVITS 0L DEFICITS
ACUMULADOS 184 575,08 180,845, 14
SUPERAVITS OU DEFICITS
ACLIMULADOS - CONSOLIDAZAD 184.878,08 169,635, 14
BUPERAWITS OU DEFICITS DO
EXERCICIY 15.250,64 4,00
SUPERAVITS OU DEFICITS DE
EXERGICIOS ANTERIORES 168,665, 14 16E.685, 14
Ative Real Liguido 168 585,14 168,635, 14
LUGROE E PREJUIZOS ACUMULADOS 7EA.75 L.00
LUCRDS E PREJUIZOS ACUMULADDS
- MTER OF S5 - MUNIGIPED 75875 0,00
_ AJUSTES DE EXERCICIOS '
AHTERIORES 753,75 ©,00
APURACAD DO RESULTADS DO
EXERCICID 7706 54 6,00
TOTAL DO PATRIMONIC LGB 178.154,83 169.585,14

Fonte: Balanco Patrimonial- exercicio 2013, fls. 70/71.

Convém ressaltar que a correta demonstracdo dos valores no balanco
patrimonial € de extrema importdncia, uma vez que o Balanco Patrimonial é a

demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
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patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio
PuUblico (MCASP- 5° edicdo- Parte V). Diante desta situacdo, restou comprovada a
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, ocasido em que, opinaMos
pela aplicacdo da multa correspondente prevista no art. 42, inciso VI da
LO/TCE/MS.

2.6.1 DA AUSENCIA DE INDICAGAO DOS VALORES DO EXERCICIO ANTE-
RIOR

Constatamos que a DCASP foram elaboradas sem indicacdo dos
valores relativos ao exercicio anterior. As DCASP (fls. 121/122) foram elaboradas
apenas com os valores do exercicio atual, violando a NBCASP 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolucdo CFC n. 1.133/2008 - item 07), que

determina o seguinte:

7. As demonstracdes contdbeis devem ser divulgadas com a
apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

O MCASP- Parte V — 5% edicdo - item 05.03.00 trata da estrutura do BF,
com a modelo e a indicagcdo dos valores correspondentes ao exercicio anterior.

Vejamos:
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05.03.02 ESTRUTURA
<ENTE DA H'.IJ‘]':R.-\Q'.-\(P
BALANCO FINANCEIRD
EXERCICI): PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAD: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
Eﬁp]:[jj}'|{'_.\gj_1(} Exervicio | Exercicio j:ﬁp[_(_‘"-](',\[ﬁ'_.i[} Exercicio | Exercicio
Adual Anterior Atwal Amlerior
Receita Orgamentiria (1) Despesa (rgamentiria (V)
Ordinana Ordinarsa
Yinculada Vinculada
Previdencia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrigatoras de outro ente Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convenios Convenios
() ()
{-) Dedugides da Receita Orgamentina
Transferéncias Financeiras Recebidas (11) Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)
Recebimentos Extraor¢amentarios (111)
Pagamentos Extraorcamentirios (V1)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (I'V)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)
TOTAL (V) = (IFIIF1IIH1V) TOTAL (%) = (VIEVIEVITFIX)
Ressalto, por oportuno, que a apresentacdo dos valores

acompanhados do valor correspondente ao exercicio anterior serve para fazer jus &

comparabilidade da informacdo contdbil, para que se possa identificar tendéncias,

padrdes, desvios. Portanto, ndo se trata de mera formalidade, mas de informacdo

Util e relevante a tomada de decisdo por parte dos usudrios das DCASP.

O gestor enviou o Anexo 13 (fls. 31/32) em desacordo com as norma

vigentes. Vejamos:
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Extado de Mato Grogdo de Sul Balango Financsiro 19/03/2015 16:16
Prafeitura Municipal de Aral Mareira Exercicio de 2014 - Anexo 13, da Lei 4.320/64

Becrita Degamentdia A4T.151,75 |Cespesa Digamenticl 966565 &7
Rt lirk Do SAL15LTS || Despesas Comemes a0 351,57
Rerpita Pamimprnigl 1332834 | OQUTRAS DESPESAS CORRENTES HES AT
Trarfeidng e Dornssbag AZERIEA]

Daspesas die Capleal B4.734 00
|- {DagBis da Areits 08 | SiETIE NS RLTRMO0
Pucailid Se Cagilad 181}

(e B da Heceits oo
Translerdncas Finanoe iras Reoebidas BAREEAY T e iof il Fi [+ ik -]
Trareferencips Finaoceiras - FAS S6ESO4AT
Entra-Org iroy 16 TIR04 |Fag Eatra-Duy drk &0
iFacsiglio de feites & Pagar Processadoy PLANG, ™
Irserigin de Restos 2 Fagar Mo Processados E807.2

Fagamario de Restoy a Pegar Prosessadcn oo

Fagameiio di Redlas a Pagan hla Processaden i
Receoimuntos decorrenies de Aproprisghes de Actenghes 00 | Fagamentn B o amentrios oy
Dulrer Rt elisenton Ertranmaseatition L3 | Sutros Paga mecto: Extrasrzamentieas 2t

Saldo e Espicle do Exercico Saberiar 1P2BET.ES |Lalds evn Espdoe do Enseicions Anval LSRR
Caba 0,00
Harcod Cara Movmpsis LI T
Bancos Soma Vinculbda o
Dutrge Bancos ri BOL351E7

ToTAL | Y 12m8.307.49
ELS0M LT DE DD HENC D JOUTA RELEIN r

-
Fomlei b ibanicips] G Temles em pontabiidsde /
PP 36 554.511-00 CPF: 254 494.351-34 CROMME: 1733

Da leitura dos dispositivos retfro mencionados conclui-se que o MCASP
e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicaveis ao Setor PU-
blico (SP) sdo de observéncia obrigatéria pelos entes da federagdo, devendo os
mesmos adotd-las até 2014. Observe-se que ndo hd previsdo legal expressa para
adocdo parcial do novo regime, uma vez adotado o modelo do MCASP este deve
ser integralmente seguido, sob pena de caracterizar escrituracdo das contas publi-
cas de modo irregular, conforme art. 42, inciso VIl da LOTCE/MS. Desta forma, uma

vez adotado o novo critério deve o jurisdicionado apresentar a totalidade das in-
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formacdes exigidas pelo MCASP e pelas NBC T SP -NBCT SP 16 —Que Trata das Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade aplicAveis ao Setor PUblico, expedidas pelo Conse-
lho Federal de Contabilidade.

Assim, opino pela determinacdo ao gestor para que faca cumprir a
Resolugdo CFC n° 1.133/2008 - apresentando as DCASP com o valores
correspondentes do exercicio anterior e pela aplicacdo da multa prevista no art. 45,
inciso | da LOTCE/MS.

2.6.2 DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

Constatamos que o gestor nGo encaminhou as notas explicativas as
DCASP, violando a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na

conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolugcdo n® 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sdo
as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aquelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e ouiros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e
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ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo
com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com
o MCASP -5 EdicGo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboragao das demonstracdes contabeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade aplicdveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstracdes contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentacio principal das
demonstragdes contabeis, mas gque seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstracoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacdes;

(b) Sumario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de confrole as Notas Explicativas, como é obrigatério por forca do
item 11 - lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante
das DCASP.

Informacdo relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-
tituiu o fundo, quem é seu ordenador d luz desta lei e qual o objeto do Plano de
Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo
das principais praticas contdbeis. INFORMACAO RELEVANTE SERIA TRAZER EXPLI-
CACOES PARA DIVERGENCIAS DE CONCILIACAO NOTICIADAS NO ITEM 2.3.1 DES-
TE PARECER.
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Por fim, destaco que, em virfude do processo de convergéncia da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-

melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

NE Setor Privado (Empresa Estatal)
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaargu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/fransparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-
na
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume %201 .pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor nGo cumpriu com a obrigatoriedade de

elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela

fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na

INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC

n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados

contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.

2.7 AVALIAGAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.
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Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.8 DA LIMITAGAO DA ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria na qual encontramos irregularidades ou impropriedades. Ocorre que tal
andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos constantes dos
autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel analisar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo praticados tal

como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

As despesas empenhadas totalizam R$ 966.585,87, desse valor R$
352.088,97 (Anexo 2- Natureza das Despesas Segundo as Categorias Econdmicas)
foram com material de distribuicdo gratuita. Considerando que compete aos
Tribunais de Contas a andlise da legitimidade da despesa e considerando que é
dever do gestor provar a aplicacdo adequada dos recursos publicos, opinamos
pela orientagdo ao gestor para que mantenha em boa ordem e guarda (sem prazo
prescricionall) os documentos que comprovem:
e O beneficidrio do material distribuido claramente identificado —
Nome completo, CPF, RG, Endereco;
e O critério de escolha dos beneficidrios (renda per capita, desnu-
tricdo, etc) e o embasamento legal;
e Recibo de enfrega do material;
e Controle Fisico quantitativo do material distribuido (controle de

estoque).
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Neste sentido destacamos um trecho da decisdo exarada em sede de

recurso de revisdo, no processo TC n° 04269/10, do TCE/PB na qual foi mantida a

condenacdo do gestor que aplicou recursos em material de distribuicdo gratuita

sem a devida comprovacdo de distribuicdo. Vejamos:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04269/10,
que tratam de recurso de revisdo interposto pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Lagoa Seca, Sr. Edvardo Herculano de Lima, contra o
Parecer PPL TC 197/2008 e o Acérddo APL TC 999-A/2008, ACOR-
DAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
por unanimidade de votos, com declaracdo de impedimento do
conselheiro André Carlo Torres Pontes, na sessdo realizada nesta
data, em, preliminar, conhecer o Recurso de Revisdo interposto,
em razdo da tempestividade e legitimidade do recorrente e se
enquadrar na hipdtese do inciso | do art. 35 da LOTCE-PB, €, no
meérito, conceder-lhe provimento parcial, apenas para reduzir o
débito imputado de R$ 679.923,90 para R$ 193.916,16, sendo RS
190.166,16 referente a pagamentos feitos a OSCIP CENEAGE, para
aquisicdo de material (géneros TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04269/10 gmbc 5 alimenticios e de higiene) para
distribuicao gratuita, sem a devida comprovacgado de sua distribui-
¢ao; e R$ 3.750,00 alusivo ao pagamento feito & Sr* Verdnica Bar-
ros Xavier, por servico de aluguel de trator para corte de terra, cu-
jos recibos apresentados se encontravam com datas adulteradas;
mantendo-se as demais decisdes do Parecer PL TC 197/2008 e
Acérddo APL TC 999-A/2008, quanto & multa aplicada de R$
2.805,10, atendimento parcial as exigéncias da LRF, e recomen-
dacoes.

Publique-se. TC -Plendrio Ministro Jodo Agripino.

JoGo Pessoa, 07 de agosto de 2013.

Destacamos fambém o § 10° do art. 43 da IN/TCE/SC n.° 14/2012

que assim dispoe:

Prejulgado:1095

Reformado

1. Mediante lei especifica estabelecendo os critérios de selegcao
de familias, as condicoes do auxilio, participacdo dos
beneficiados no custeio de forma compativel com a renda da
familia e outras normas pertinentes, € admissivel instituir programa
municipal prevendo a disponibilizacdo de lotes publicos e de
materiqis para construcdo de moradias, cujo programa deve
estar previsto no Plano Plurianual, disciplinado na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e conter previsdo de créditos na Lei do
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Orcamento Anual, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n°
101/00.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira no planejamento anual de auditoria,
verificando in locco todos os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo
(contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais
despesas atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas
pela legislacdo supracitada. Ndo obstante, essa Corte de Contas poderd analisar
tais aspectos nas contas de Governo, fazendo uma andlise sistemdtica e

abrangente sobre o desempenho e efetividade da gestdo.

2.9 DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de insfrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, 1,
37, 46, 42, incisos Il e VIl e 59, 1ll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira no exercicio financeiro de

2014, opinando ainda:
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a. Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, inc. ll; por ndo apresentar os documentos exigidos
no Anexo |, Capitulo I, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, da
IN/TCMS n. 35/2011 (item 2.2 desse Parecer);

b. Pela da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva do documento descritos no item 2.2 desse

Parecer, o que caracteriza, por si so, a intempestividade;

c. Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da escrituracdo de modo irregular (item

2.6 desse parecer);

d. Pela determinacdo ao gestor e ao contador para que, ao
elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, faca
cumprir o item 07 da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008, divulgando
as DCASP com a indicacdo dos valores correspondentes ao

exercicio anterior —item 2.6.1;

e. Pela recomendacdo ao gestor e ao responsdavel técnico pelas
DCASP para que, ao elaborar as DCASP do exercicio
financeiro de 2017, elabore as Notas Explicativas de acordo
com o rol previsto no MCASP, além disso, devem publicar as

Notas Explicativas que sdo partes integrantes das DCASP.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 27 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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TFR

PROCESSO TC/MS : TC/7609/2015
PROTOCOLO : 1593300
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : EDSON LUIZ DE DAVID
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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