[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1813/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/74/2022

PROTOCOLO 12147430

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO : JEFERSON LUIZ TOMAZONI

DENUNCIANTE : GTX CONSTRUTORAE SERVICOS LTDA

INTERESSADO :AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS -
AGESUL

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA -
EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGENS DE AGUAS PLUVIAIS,
PAVIMENTACAO ASFALTICA, MEIO FIO, PASSEIO COM ACESSIBILIDADE E
SINALIZACAO - IRREGULARIDADES NO EDITAL - EXIGENCIA QUE NAO
ADMITE O SOMATORIO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO
OPERACIONAL PARA O PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE COMPROVACAO
DA EXECUCAO DE ATIVIDADES COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITADO -
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO - LIMITACAO DO NUMERO DE
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL — JUSTIFICATIVA
PARA PROSSEGUIMENTO - SOLICITACAO DE ARQUIVAMENTO PELA
DENUNCIANTE — RECOMENDACAO — IMPROCEDENCIA.

1. A limitacdo do niumero de atestados de qualificacao técnico-operacional, sem
motivacgdo técnica e suporte legal, contraria o art. 3°, §1°, |, da Lei n. 8.666/93.

2. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, imp8e que as exigéncias
de habilitagdo em procedimentos licitatérios restrinjam-se ao indispensavel para a
garantia do cumprimento das obrigacdes. O art. 27, caput, da Lei n. 8.666/93 nao
admite que as exigéncias licitatorias extrapolem aquelas previstas em seus incisos.
3. Considerando os argumentos ofertados que justificam o prosseguimento do
certame, em razdo do possivel impedimento de recebimento de recursos
provenientes do Convénio, diante da vedacdo da Lei n. 9.504/97, art. 73, IV, “a”,
para o recebimento de transferéncias voluntarias, e a solicitacdo de arquivamento
dos autos pela denunciante, em razdo da realizacdo da licitacdo, ocasionando a
perda do objeto processual, é expedida, como medida suficiente, a recomendacgéo
ao responsavel para que observe com maior rigor as normas que norteiam a
Administracdo Publica, em especial no momento da elaboracdo do edital para
licitagcGes do mesmo objeto.

4. Nao obstante o julgamento da dendncia, o procedimento licitatério sera
analisado em momento oportuno e em processo proprio.

5. Improcedéncia da denuncia, nos termos do art. 130 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.
98/2018, com a recomendacao ao responsavel.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pelo
conhecimento e improcedéncia da denuncia, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pelo Resolucéo
TCE/MS n. 98/2018; pela de recomendacao ao responsavel, para que observe,
com maior rigor, nas futuras contratagdes as normas que norteiam a Administragao
Publica, em especial no momento da elaboracéo do edital de licitagdo para licitacbes
do mesmo objeto; pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6°, do
RITC/MS; e pela comunicagao do resultado deste julgamento a Agéncia Estadual
de Gestao de Empreendimentos (Agesul) entidade concedente do repasse
financeiro para o atendimento ao objeto do Contrato Administrativo n. 102/2022,
conforme Convénio n. 11/2021 — SGI/COVEN n. 30.965/2021, e as demais
autoridades administrativas interessadas, com fulcro no art. 55 da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia ofertada pela empresa GTX Construtora e
Servigos Ltda., acerca de possiveis irregularidades no procedimento licitatério
Concorréncia n. 1/2021, Processo Administrativo n. 13947/2021, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste.

O objeto da licitagdo € a contratacdo de empresa para a execugao das obras
de drenagens de aguas pluviais, pavimentagdo asfaltica, meio fio, passeio com
acessibilidade e sinalizacdo na Avenida Rui Barbosa, na Rua Estudante Soni Bortoli,
na Rua Jorge Amado, na Rua Osoério Rodrigues da Silva, na Rua Fortunato Quintino
Zanetti, na Avenida Primo Mafissoni e na Rua Ceara, no Bairro Primo Mafissoni, em
Sao Gabriel do Oeste MS, ao lado esquerdo da Avenida Getulio Vargas, sentido
aeroporto, com recursos financeiros do Convénio n. 11/2021 — SGI/COVEN n.
30.965/2021, firmado entre a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos —
AGESUL e o Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, em atendimento a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Transito.

O expediente foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas por
preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 126 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE n.
98/2018.

Alega o denunciante que o item 7.5.2 do Edital, referente a qualificagao técnica,
apresenta exigéncias desproporcionais e desarrazoadas, restringindo a
competitividade, ao requerer a apresentacdo de um Uunico atestado para a
demonstracédo da execucéo dos servicos.

Inicialmente, o jurisdicionado foi intimado para se manifestar acerca do
conteudo da denuncia, INT-G.ODJ-14639/2022 — peg¢a 9 - ocasido em que foi
recomendada a suspensdo do certame.

Em resposta, o prefeito de Sdo Gabriel do Oeste, Jeferson Luiz Tomazoni, fls.
100/105, informa que o termo de intimagao foi recebido em data posterior a da
abertura da sessao da licitagdo, impossibilitando a suspensao do certame.

Na ocasido, o prefeito apresentou julgados do Tribunal de Contas da Uni&o
sobre o assunto, afirmando que a exigéncia questionada pela denunciante tem por
objetivo comprovar que a empresa vencedora da licitagdo possui competéncia para
cumprir o objeto do edital, bem como para corroborar que a empresa contratada
realmente possui experiéncia em relagao ao objeto licitado, e que ja realizou obras
semelhantes.

Os autos foram encaminhados a equipe técnica desta Corte de Contas que, por
meio da Analise ANA-DFEAMA-1026/2022, concluiu:

3. Conclusao e Proposta de Encaminhamento:
Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia da Dentncia e tendo por objeto
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as condigcbées de habilitagcdo e participacdo do edital da Concorréncia n.°01/202,
constataram-se as seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional conste de um
unico atestado;

b) Exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-profissional conste de um
Unico atestado;

Além dos fatos denunciados, foram observadas outras situagcdes que prejudicam
0 aspecto competitivo do certame:

¢) Exigéncia de cadastramento prévio do licitante junto a este Tribunal de
Contas;

d) Exigéncia de instrumento publico de mandato para representacao da licitante
na sesséo publica;

e) Registro dos atestados de capacidade técnico-operacional junto ao CREA;
f) Falta de rubrica do autor do edital.

Ante o exposto — e considerando a iminéncia da formalizagdo do contrato —
encaminha-se ao excelentissimo Conselheiro Relator, sugerindo a readequag¢éo
do edital e sua republicagdo com o saneamento das irregularidades apontadas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-12PRC-2438/2022, nos
seguintes termos:

Ao analisar os autos, esta Procuradoria de Contas acompanha o entendimento
da Divisdo de Fiscalizacao e, diante da iminéncia da contratagcdo, consoante
observado na Analise n. 1026/2022 (f. 114/121), requer a concesséao de medida
cautelar determinando a suspensdo da contratacdo, diante da constatagéo de
restricdo do carater competitivo da licitagdo, determinando-se ao gestor que
promova a readequacdo do edital e sua republicagdo, encaminhando as
correcdes determinadas nestes autos, em prazo a ser concedido pelo Relator.

Apds, retornem os autos a este parquet para emissdo de parecer conclusivo.

A fim de assegurar o contraditério e a ampla defesa, o jurisdicionado foi
novamente intimado para que apresentasse defesa em relagdo a analise técnica e
ao parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, INT-G.ODJ-2275/2022 — pega
28.

O prefeito de Sao Gabriel do Oeste compareceu aos autos, fls. 152/155 — peca
32 — e alegou, em sintese, que o edital foi submetido a aprovagcédo da Procuradoria
Juridica e do Tribunal de Contas, com o envio do controle prévio.

Ademais, afirma o prefeito que o Municipio tem sofrido prejuizos devido a
empresas que apresentam responsaveis técnicos com acervos somente para
participarem das licitagdes e, no meio da execugao, sao trocados. A exigéncia visa
somente a garantia de que a empresa ja realizou obras com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado. Portanto, ndo visa restringir a participagao de
empresas interessadas no certame, e sim a garantia da execugao do servigo, com a
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melhor aplicagdo dos recursos publicos, com obras de qualidade.

A pedido do Ministério Publico de Contas, os autos retornaram para a emissao
de parecer conclusivo.

Nos termos do Parecer PAR-12PRC-5360/2022, a Procuradoria de Contas
opina:

. independente do Denunciado ter encaminhado os documentos, ter sido
autuado o processo de controle prévio e ter se identificado ou ndo qualquer
ilegalidade naqueles autos, tal circunstancia ndo afasta o interesse publico que
justifica a apreciagdo da cautelar para determinar as devidas corregbes
apontadas pela equipe técnica. Nem mesmo o fato da licitagdo ja ter se
encerrado afasta a possibilidade de suspensdo da contratagdo, acaso ja
formalizada, para o fim de que sejam feitas as corre¢cées necessarias ao Edital,
em nosso entender. Por esses motivos, esta Procuradoria de Contas restitui o
processo ao Relator ratificando, integralmente, o Parecer n. 2438/2022, para
apreciacdo, vez que as justificativas e documentos ndo sanaram as ilegalidades
apontadas pela Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, consoante apontado no
feito.

Por fim, com intuito de esclarecer as supostas irregularidades apontadas
anteriormente, compareceram aos autos o Prefeito Municipal e o responsavel pelo
setor de compras e licitagdo (pecas ns. 37 e 38), apresentando as seguintes
justificativas: “.. a obra esta em execugédo, sua suspenséo e realizagédo de um novo
procedimento licitatorio, impedirdo o recebimento dos recursos provenientes do
Convénio N° 011/2021 - SGI/COVEN N° 30.965/2021, firmado com a Agéncia
Estadual de Gestao de empreendimentos - AGESUL e o Municipio de Sdo Gabriel
do Oeste MS, tendo em vista que o Certame nao se conclui antes do prazo
determinado, pela Lei 9.504/97, Art. 73, IV, “a” para recebimento de transferéncias
voluntéarias (convénio do Estado).” Desta forma, solicitaram o arquivamento da
denuncia, por entenderem que sao pertinentes as justificativas apresentadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, a denuncia oferecida pela empresa GTX Construtora e Servigos
Ltda., acerca de possiveis irregularidades no procedimento licitatério Concorréncia
n. 1/2021, Processo Administrativo n. 13947/2021, de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de S&o Gabriel do Oeste.

O objeto da licitagado € a contratacdo de empresa para a execugao das obras
de drenagens de aguas pluviais, pavimentagdo asfaltica, meio fio, passeio com

ACO00 - 1813/2022 — Pagina 5 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

acessibilidade e sinalizacdo na Avenida Rui Barbosa, na Rua Estudante Soni Bortoli,
na Rua Jorge Amado, na Rua Osoério Rodrigues da Silva, na Rua Fortunato Quintino
Zanetti, na Avenida Primo Mafissoni e na Rua Ceara, no Bairro Primo Mafissoni, em
S&o Gabriel do Oeste MS, ao lado esquerdo da Avenida Getulio Vargas, sentido
aeroporto, com recursos financeiros do Convénio n. 11/2021 — SGI/COVEN n.
30.965/2021, firmado entre a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos —
AGESUL e o Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, em atendimento a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Transito.

O elemento central da denuncia € a exigéncia constante do item 7.5.2 do
Edital, que ndo admite o somatoério dos atestados de capacidade técnico operacional
para o preenchimento do requisito de comprovacado da execucdo de atividades
compativeis com o objeto licitado, vejamos:

7.5.2. Atestado de Capacidade Técnica, operacional da empresa licitante emitido
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante (Pessoa Juridica) executou, servigo(s) pertinente(s) em um unico e
compativel(is), em caracteristicas, quantidades e prazos, em um unico com
o objeto desta licitacao, em um unico atestado, devidamente registrado(s) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), nas quantidades minimas
relacionadas no quadro abaixo, tidos como de maior relevancia... (grifo nosso)

Em seus argumentos, o jurisdicionado reproduz o disposto no art. 30 da Lei n.
8666/93, destacando o inciso I, que prevé a comprovacao para a aptidéo para o
desempenho de atividade compativel com a licitacdo em caracteristicas,
quantidades e prazos. Aduz que nao esta configurado cerceamento de participagao,
“‘uma vez que ha varias empresas que atendem o modelo indicado”. Esclareceu que
a Administracéo tem poder discricionario para escolher as condigdes que melhor
atendem as necessidades locais. Acrescenta, ainda, que é prejudicial ao Municipio
quando se exige somente atestados técnicos dos profissionais — em virtude de suas
substituigdes (fls. 105 — peca 14).

O art. 30, I, da Lei n. 8.666/93 admite que a Administracdo exija dos
interessados a comprovacao da aptidao para o desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagao.

Muito embora a definicido e os limites para a qualificagdo técnico-operacional
tenham sido vetados na promulgacdo da Lei n. 8.666/93 (art. 30, §1° 1I), o
entendimento consolidado nos tribunais de contas é de que o conteudo do art. 30, I,
da Lei n. 8.666/93 admite a exigéncia da comprovacao da execucgao das parcelas de
maior relevancia da obra, conforme consta da redagao da Sumula n. 263 do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), abaixo transcrita:

Sumula n. 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
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execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

A comprovacgao restringe-se as parcelas mais significativas — assim entendidas
aquelas que, cumulativamente, apresentem aspecto técnico e de custos relevantes —
limitada a até 50% do previsto para a obra licitada (TCU Acoérdaos 1695/2011-
Plenario; 3663/2016 - Primeira Camara; 2696/2019-Plenario, dentre muitos outros).

Também esta sedimentada na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas a
possibilidade de soma dos atestados de capacidade técnica, para fins de
qualificagao técnico-operacional. O TCU asseverou, por diversas vezes, que sO é
possivel a limitacdo da soma dos atestados, se houver justificativa técnica (TCU
Acordaos 2150/2008 — Plenario; 7105/2014 — 22 Camara; 7982/2017— 22 Camara;
1101/2020 — Plenario; 2291/2021 —Plenario), cujos trechos transcrevemos abaixo:

...somente limite o somatoério de quantidades de atestados para a comprovagdo
de capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em que o aumento de
quantitativos do servico acarretarem, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e
prazos para a sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratagdo da obra ou servigos. (TCU Acérdao
7105/2014- 22 Camara)

A vedacéo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar
0s quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria
os principios da motivagdo e da competitividade. (TCU Acordao 2291/2021-
Plenario)

Ao analisar o item 7.5.2 do Edital da Concorréncia n. 1/2021, do Municipio de
Sao Gabriel do Oeste, verifica-se a exigéncia da comprovagao de capacidade
técnica por um unico atestado, ndo permitindo o somataorio.

Ndo consta dos autos a justificativa técnica que permita concluir a
complexidade técnica ou operacional dos servigos mais relevantes.

O Tribunal de Contas da Unido apresenta diversos julgados autorizando a
somatodria dos atestados: TCU Acordaos 2150/2008 - Plenario; 1240/2008 - Plenario;
1023/2013 - Plenario; 1998/2013 - Plenario e 1224/2013 - Plenario, entre outros.

Ademais, necessario acrescentar que o art. 55 da Resolucdo CONFEA n.
1025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica, a quem o CONFEA confere, tdo somente, a possibilidade de registro
de atestado (art. 57, paragrafo unico, da Resolugdo CONFEA n. 1025/2009).

Contudo, a exigéncia do registro dos atestados no 6rgao de classe, como
forma de verificagdo da habilitagao técnico-operacional, ndo tem previsao legal e é
vedada pela jurisprudéncia do proprio TCU — Acordao 3094/2020 - Plenario, TCU
Acérdao 1849/2019 - Plenario e TCU Acérdao 1674/2018 — Plenario, consoante o
enunciado de uma das decisdes abaixo transcrito:
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E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da
Resolugédo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidbes
de acervo técnico (CAT) ou as anotagles e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacgdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes — TCU

Acérddo 3094/2020.
Muito embora possam existir empresas que preencham os requisitos do edital,
entendo que a limitacdo do numero de atestados de qualificagao técnico-operacional
— sem motivagéo técnica e nem suporte legal contraria o art. 3°, §1°, I, da Lei n.

8.666/93.

Aproveito o ensejo e destaco outras irregularidades apontadas pela equipe
técnica.

Com relagdo a qualificagdo técnico-profissional, o art. 30, §1°, |, da Lei n.
8.666/93 admitiu que se exija das licitantes a comprovacado de que o responsavel
técnico pela obra tenha realizado servigos de caracteristicas semelhantes. Esse
mesmo dispositivo restringe a exigéncia as parcelas de maior relevancia, e impede
que se exija a comprovagao de quantidades minimas ou de prazos maximos.

No caso em tela, verifica-se que o item 7.5.2.1, caput, do Edital requer do
responsavel técnico a execugao de servicos com caracteristicas semelhantes ao
quadro proposto, para a afericado da qualificagao técnico-operacional.

7.5.2.1 Comprovacdo da licitante, que possui em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de
servigo de caracteristicas semelhantes ao quadro acima, devidamente registrado
junto ao CREA/CAU.

A redacgao do edital ndo permite concluir se sera avaliado apenas o aspecto
qualitativo ou se sera verificado, também, o aspecto quantitativo — o que, nessa
hipétese, € vedado, por expressa disposi¢cao do art. 30, §1°, |, parte final, da Lei n.
8.666/93.

O prefeito de Sao Gabriel do Oeste, em suas justificativas, menciona o Acérdao
do TCU n.534/2016 - Plenario, em que o TCU admitiu a exigéncia de quantitativos
minimos para a qualificagcao técnico-profissional.

A partir da leitura do referido Acérdao, verifica-se que a fixacdo de quantitativos
minimos para a qualificagdo técnico-profissional deve ser feita somente nos casos
em que os servigos/obras contratados envolvam alguma complexidade técnica:

12. Em uma andlise literal do texto da norma, facil perceber que ha vedacao
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expressa a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes.

13. Nesse sentido, vinha manifestando-se esta Corte de Contas pela
impossibilidade de a Administragcdo fixar quantitativos minimos para a
qualificacao técnico-profissional, a exemplo dos Acérddos 2.656/2007, 607/2008,
608/2008, 2.882/2008, 727/2009, 3.105/2010, 276/2011, 3.063/2011 e 165/2012,
todos do Plenario.

(...)

17. Em que pese a aparente mudancga jurisprudencial quanto & matéria, ndo
se pode olvidar, porém, que tal exigéncia - quantidades minimas ou prazos
maximos para comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional - deve ser feita
somente naqueles casos em que os servigcos/obras contratados envolvam
alguma complexidade técnica. TCU Acordao 534/2016-Plenario (grifo nosso)

Nesse caso, diante da auséncia de comprovacao da complexidade técnica
excepcional, entendo que a complexidade técnica da obra seja ordinaria, razao pela
qual ndo ha necessidade de se exigir quantitativo minimo para a afericdo da
qualificacdo técnico-profissional.

Ressalto que o tema ja foi objeto da Orientacdo Técnica aos Jurisdicionados
OTJ-TCE/MS n. 1/2021.

O art. 1°, VI, da citada Orientagéo Técnica dispde que os jurisdicionados devem
se abster de constar em seus editais clausulas que contrariem as disposi¢ées legais,
em especial, as exigéncias para que os licitantes comprovem, dentre outros:

VI - capacidade técnica com numero minimo ou maximo de atestados,
contrariando o disposto no Art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/93, e no Art. 67 da Lei
14.133/21;

No tocante as outras irregularidades detectadas no Edital da Concorréncia n.
1/2021, os itens 2.4 e 3.4 exorbitam as exigéncias legais ao exigir dos licitantes o
cadastro no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Essa exigéncia
nao tem previsao no rol taxativo dos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93, e nao esta
diretamente relacionada a indispensavel garantia do cumprimento das obrigagdes
pela contratante.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, impde que as exigéncias
de habilitacdo em procedimentos licitatérios restrinjam-se ao indispensavel para a
garantia do cumprimento das obrigag¢des. O art. 27, caput, da Lei n. 8.666/93 n&o
admite que as exigéncias licitatorias extrapolem aquelas previstas em seus incisos.

Quanto a defesa apresentada pelo prefeito de Sdo Gabriel do Oeste de que o
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procedimento licitatério em referéncia foi encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado em sede de controle prévio, cumpre esclarecer que a licitagdo nao foi
analisada e nem julgada por esta Corte de Contas, até o momento.

De acordo com o art. 156 do RITC/MS, a auséncia de manifestacdo do Tribunal
sobre o controle prévio do edital de licitagdo ndo impede o exame posterior do
respectivo procedimento licitatério, nem constitui pressuposto de sua legalidade.

Tendo em vista os argumentos ofertados na pega n. 37, os quais justificam o
prosseguimento do certame, em razdo do impedimento em receber os recursos
provenientes do Convénio n. 11/2021 — SGI/COVEN N. 30.965/2015, firmado entre o
Municipio de Sao Gabriel do Oeste e a Agéncia Estadual de Gestdo e
Empreendimentos - AGESUL, face a vedacao da Lei n. 9.504/97, art. 73, IV, “a@”, para
o recebimento de transferéncias voluntarias, entendo serem plausiveis as
justificativas apresentadas e, assim, como medida suficiente ao caso em concreto
sugiro a imposi¢cao de recomendagéo ao responsavel, para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragcdo Publica, em especial no momento da
elaboracao do edital de licitagao para licitagdes do mesmo objeto.

Ademais, consta da peca 27 a solicitacdo de arquivamento destes autos,
requisitado pela parte denunciante, em razao da licitacdo ter sido realizada,
ocasionando, assim, a perda do objeto processual.

Destaco, ainda, que o procedimento licitatorio sera analisado em momento
oportuno e em processo proprio, o que nao prejudica a apreciagao do merito.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher a analise da equipe técnica e o parecer
ministerial, e VOTO:

1. pelo conhecimento e improcedéncia da dendncia, nos termos do art. 130
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pelo Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018;

2. pela recomendacgao ao responsavel, para que observe, com maior rigor, nas
futuras contratagdes as normas que norteiam a Administragdo Publica, em especial
no momento da elaboracao do edital de licitagdo para licitagdes do mesmo objeto;

3. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, 8 6°, do RITC/MS;

4. pela comunicacao do resultado deste julgamento a Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos (Agesul) entidade concedente do repasse financeiro
para o atendimento ao objeto do Contrato Administrativo n. 102/2022, conforme
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Convénio n. 11/2021 — SGI/COVEN n. 30.965/2021, e as demais autoridades
administrativas interessadas, com fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia da denuncia, pela recomendacao ao
responsavel, pela quebra do sigilo processual e pela comunicacdo dos interessados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral, do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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