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ACORDAO - ACO0O0 - 797/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06607/2017

PROTOCOLO : 1804111

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADA :ANDREIA MOREIRA DOS SANTOS TEODORO

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ACHADOS — NAO ENCAMINHAMENTO E PUBLICACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS — DIVERGENCIA NA
APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - ESCRITURACAO IRREGULAR DAS
CONTAS PUBLICAS — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 15% NA APLI-
CACAO DOS RECURSOS NA SAUDE — VIOLACAO A NORMA LEGAL — CONTAS
IRREGULARES — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

1. O n&o encaminhamento e publicagdo das Notas Explicativas com todos os requisitos
exigidos junto as Demonstracdes Contabeis é objeto de recomendacao.

2. E declarada irregular a prestagdo de contas anual de gestdo, nos termos do art. 59,
I, c/c 42, VI e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 7°, da Lei Complementar
n. 141/2012, em razao da escrituragdo irregular das contas publicas, devido a
constatacdo de divergéncias na apuracao do patriménio liquido, e do descumprimento
do limite minimo de 15% na aplicacdo dos recursos na Saude, o que enseja a aplicagao
de multa ao responsavel pela infragcdo decorrente, além da recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual da
do Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacédo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Saude
de Pedro Gomes, como contas irregulares, de responsabilidade da Sra. Andreia
Moreira dos Santos Teodoro, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos
do art. 59, inciso lll, c/c 42, VI e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 7°,
da Lei Complementar n. 141/2012, tendo em vista: a) escrituracao irregular das contas
publicas e b) descumprimento do limite minimo de 15% na aplicagdo dos recursos na
Saude; pela aplicacdo de multa a Sra. Andreia Moreira dos Santos Teodoro, Secre-
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taria Municipal de Saude a época, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Com-
plementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; pela determinagao a
que o citado no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
intimac&o desta decisdo, recolha a multa em favor do Fundo Especial de Moderniza-
cao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Re-
gimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de
cinco de dezembro de 2018, comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul, pela recomendacao ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de
Saude do municipio, para que: a) encaminhe a publicacao das Notas Explicativas com
todos os requisitos exigidos junto as Demonstracdes Contabeis, e b) na hipotese de
nao aplicacdo da diferenca do percentual ndo aplicado em Saude nos exercicios sub-
sequentes, que cumpra o disposto no art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatodrio n. 002/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da senhora Andreia Moreira dos
Santos Teodoro, Secretaria Municipal de Saude a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas em 26/04/2017, dentro do prazo regimental, con-
forme protocolo (f. 1).

1.1 — Da manifestacao técnica

A Equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n. 12373/2018
(f. 645/657), nos termos do art. 110, § 4° do Regimento Interno, e concluiu que a Pres-
tacdo de Contas néo foi elaborada em consonancia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Portaria STN n°® 437/2012 e al-
teracOes e demais normas regimentais desta Corte de Contas, em raz&o dos achados
listados nas f. 656/657.

1.2 — Da intimacgéo do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Sr. Francisco Van-
derley Mota, ex-Prefeito, da Sra. Andreia Moreira dos Santos Teodoro, ex-Secretaria
Municipal de Saude, bem como do atual Prefeito, Sr. William Luiz Fontoura e da atual
Secretaria Municipal de Saude, Sra. Sandra Teresa Bedin Garcia, para conhecimento
das irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas e documentos
que entendesse necessario, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 25658/2018 (f. 658).

1.3 — Da nova Analise da Divisao

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo retor-
nou a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, que emitiu a Analise n. 7223/2021 (f.
718/720) e concluiu que os achados anteriormente apontados foram parcialmente sa-
nados, permanecendo 0s seguintes achados:

Quanto ao Achado 2 — embora o gestor tenha se manifestado em relagcéo as di-
vergéncias inicialmente apontadas, este exame constata que nao foram reapre-
sentadas as demonstrag6es contibeis acompanhadas de notas explicativas e res-
pectivos comprovantes de publicacdo, em observacdo ao disposto no MCASP 62
edicdo. Achado ndo sanado.
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Quanto ao Achado 3 — 0 gestor em sua justificativa apresenta o indice demons-
trado no Anexo 12 — RREO (pega 41). Entretanto, os dados apresentados no
RREO divergem do evidenciado em quadros demonstrativos para apuracdo da
aplicacdo do minimo constitucional em Acbes e Servicos Publicos de Saude, ve-
rificados pela unidade técnica neste exame (fls. 653 e 654) e na prestacao de
contas consolidadas (TC/24568/2017 fls. 1429-1431). Desta forma, ndo cumprida
a exigéncia constitucional de aplicacdo minima em acbes e servicos de salde.
Achado ndo sanado.

1.4 - Do Parecer da Auditoria

Em seguida, encaminhados os autos a Auditoria desta Corte de Contas foi emi-
tido Parecer n. 11960 (f. 722/736), que atestou a intempestividade da remessa dos
documentos a esta Corte de Contas e observou que 0s responsaveis incorreram nas
seguintes irregularidades (f. 724 e 733/734):

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual de
Remessa de Informagées, RESOLUCAO — TCE-MS N. 54, DE 12 DE DEZEMBRO
DE 2016, Anexo lll, segéo 2, subitem 2.1.4, B, as Contas Anuais de Gestéo estdo
instruidas com os documentos regulares exigidos, ressalvadas as Notas Explica-
tivas as DCASP.

Achado 2.

Divergéncia no Patriménio Liquido apresentado do processo do exercicio de 2015,
(autos n°® 6935/2016, fl. 42 Patrimbnio Liquido de R$ 447.883,86), com o valor
apresentado nestes autos como Patriménio Liquido do Exercicio Anterior f. 123 -
R$ 176.872,26.

Assiste raz&o ao apontamento conforme regras de integridade dos itens patrimo-
niais, de fato, o PL est& escriturado de forma irregular, conforme fundamentacéo
descrita no Subitem 2.3.5 Demonstra¢cdes Contabeis deste parecer.

Achado 3. N&o aplicagdo dos minimos constitucionais da receita resultante dos
impostos, nas acdes e servigos publicos da saude durante o exercicio de 2016,
ndo cumprindo assim com o mandamento Constitucional.

Assiste razdo a ambos 6rgaos técnicos que manifestaram-se antes desta Audito-
ria. O fato é que o descumprimento do limite legal em ASPS restou comprovado
nas contas de governo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, exercicio finan-
ceiro 2016, conforme constou do item 2.2.1 — do relatério voto (vide fl. 1493 do
TC/24568/2017) e célculo realizado pela DFCCG as fls. 1429/1430 do
TC/24568/2017, bem como os célculos e ponderacgdes realizados por esta Audi-
toria as fls. 1462/1464 do TC/24568/2017. O fato do descumprimento do limite
constitucional em ASPS ja ter sido EXAUSTIVAMENTE debatido naqueles autos,
em nossa opinido, tornam o fato incontroverso dispensando que se faca a mesma
discusséo nestes autos.
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1.5 - Ministério Publico de Contas

Ap0s, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o Pa-
recer n. 7600/2023 (f. 737/742), ocasidao em que relatou a analise da Divisao e do
Parecer da Auditoria e acompanhou os posicionamentos adotados, opinando-se pelo
julgamento irregularidade das contas, aplicagédo de multa e recomendacgéo.

Tal posicionamento decorre da ndo aplicacdo do minimo constitucional da re-
ceita resultante dos impostos nas acdes e servi¢os publicos da saude, bem como das
impropriedades e inconsisténcias no registro das Demonstracdes Contabeis do exer-
cicio.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2—- DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Pedro Go-
mes, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora An-
dreia Moreira dos Santos Teodoro, Secretaria Municipal de Saude e ordenadora de
despesa a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisado e Auditoria, o qual foi acom-
panhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e comple-
mentar informagdes n&o suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

N&o obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das modi-
ficagbes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o atual
gestor cuidar para que as prestacbes de contas sejam encaminhadas tempestiva-
mente a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstra-
¢cOes Contabeis, bem como a publicacdo em conjunto com os Demonstrativos Conta-
beis Aplicados ao Setor Publico — DCASP.
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Tal entendimento decorre por se tratarem de pecas obrigatérias das prestacdes
de contas e de modo a cumprir a exigéncia da NBC TSP 11 — Apresentacgéo das De-
monstracdes Contabeis e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP. Assim, 0 hdo encaminhamento e publicacdo das Notas Explicativas com to-
dos os requisitos exigidos junto as Demonstra¢c6es Contédbeis deve ser objeto de re-
comendacéao.

2.2 - Divergéncia na apuracédo do Patriménio Liquido — com efeito, como le-
vantado pela Divisdo, Auditoria e Ministério Publico de Contas, operou-se divergéncia
de registro entre o saldo do Patrimdnio Liquido no exercicio anterior (2015) e o valor
apresentado na coluna 2015 no Balanc¢o Patrimonial do exercicio (2016).

Quanto a tal achado, vale acrescentar que, como destacado pela Auditoria, “o
descumprimento da premissa de que o saldo final de determinado periodo, para con-
tas patrimoniais, equivale ao saldo inicial do periodo seguinte, demonstra a reabertura
do BP de 2015 e ndo como argumenta o gestor, a fl. 699, que os estoques foram
consumidos no exercicio de 2016 ou que o imobilizado foi transferido para Prefeitura
Municipal em 2016. Tais operacdes ndo impactariam o saldo final do periodo ante-
rior/saldo inicial do periodo analisado, mas sim, impactariam o resultado patrimonial
do exercicio analisado. Portanto, entendemos que as regras de integridade antes de-
monstradas, transparecem a improcedéncia das alegacbes do jurisdicionado, de
forma que resta caracterizada a escrituracdo das contas publicas de modo irregular —
art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS”.

Portanto, diante da divergéncia de registro, resta configurada a infracédo prevista
no art. 42, inciso VIII, da LC n. 160/2012.

2.3 - Descumprimento do limite minimo de 15% na aplicacdo dos recursos
na Saude — sobre tal achado, destacou a Auditoria (fl. 734) “que o descumprimento
do limite legal em ASPS restou comprovado nas contas de governo da Prefeitura Mu-
nicipal de Pedro Gomes, exercicio financeiro 2016, conforme constou do item 2.2.1 —
do relatério voto (vide fl. 1493 do TC/24568/2017) e calculo realizado pela DFCCG as
fls. 1429/1430 do TC/24568/2017, bem como os calculos e ponderacdes realizados
por esta Auditoria as fls. 1462/1464 do TC/24568/2017".

Soma-se a isso, enfatizou a Diviséo (fl. 720) que “o gestor em sua justificativa
apresenta o indice demonstrado no Anexo 12 — RREO (pega 41). Entretanto, os dados
apresentados no RREO divergem do evidenciado em quadros demonstrativos para
apuracao da aplicacdo do minimo constitucional em Acdes e Servigos Publicos de
Saude, verificados pela unidade técnica neste exame (fls. 653 e 654) e na prestagao
de contas consolidadas (TC/24568/2017 fls. 1429-1431)”

Portanto, diante da violagdo ao artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012, resta
configurada a infracdo prevista no art. 42, inciso VI, da Lei LC n. 160/2012.
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Por essas razoes, 0 julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das con-
tas apresentadas, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o0 conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal (infra-
cdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais da
infratora (trata-se de gestora experiente, portanto ciente de suas obrigagdes legais),
entendo pela fixacdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.
Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos a ju-
risdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancédo que, neste
caso, é revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracéo de
irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhe-se as manifestacdes da Divisdo, Auditoria e Ministé-
rio Publico de Contas, e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Salude de Pedro Gomes, como CONTAS IRREGULARES, de
responsabilidade da senhora Andreia Moreira dos Santos Teodoro, Secretaria Muni-
cipal de Saude a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, VI e VIII, da Lei Com-
plementar n. 160/2012 e do art. 7°, da Lei Complementar n. 141/2012, tendo em vista:
a) escrituracao irregular das contas publicas e b) descumprimento do limite minimo de
15% na aplicacdo dos recursos na Saude.

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA & Senhora Andreia Moreira dos Santos Teo-
doro, Secretaria Municipal de Saude a época, CPF n. 258.XXX.XXX-39, prevista nos
arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cin-
quenta) UFERMS;

4.3 Pela DETERMINACAO a que o citado no item anterior, no prazo de 45 (qua-
renta e cinco) dias a contar da intimag&o desta deciséo, recolha a multa em favor do
Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°, inc. | e ll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Re-
solucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-0 ho mesmo
prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Sa-
ude do municipio, para que: a) encaminhe a publicacdo das Notas Explicativas com
todos os requisitos exigidos junto as Demonstracfes Contabeis; e b) na hipotese de
nao aplicacdo da diferenca do percentual ndo aplicado em Saude nos exercicios sub-
sequentes, que cumpra o disposto no art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo como contas
irregulares, com aplicagao de multa ao jurisdicionado e recomendacao ao atual gestor.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio
Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatério n. 002/2023)

CESB/KBV/MSS
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