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ACORDAO - ACO0O0 - 1681/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5515/2017

PROTOCOLO 1796720

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

JURISDICIONADO : AILTON STROPA GARCIA (FALECIDO)

INTERESSADO : AUD DE OLIVEIRA CHAVES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - AGENCIA
ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO — RESULTADOS
FINAIS DO EXERCICIO — AUSENCIA DE DOCUMENTO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Apresentados os resultados do exercicio na prestacdo de contas anual de gestao,
sendo sanadas as impropriedades apontadas, com excecdo da auséncia de
documento que ndo prejudicou 0 exame, as contas merecem a aprovacdo com
ressalva, a qual resulta na recomendacéo cabivel ao responséavel pelo Orgéo para que
observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as
de natureza contébil, assim como a remessa de documentos obrigatérios.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, Pelo
julgamento da Prestacdo de Contas da Agéncia Estadual de Administracao do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN/MS) relativo ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia - Diretor
Presidente a época (Falecido), como contas regulares com ressalva, nos termos
do art. 21, inc. Il c/c o art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 17,
inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas raz6es expostas no relatério-
voto; pela recomendacgao para que o responsavel pelo Orgédo observe com rigor as
normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as de natureza contabil,
assim como a remessa de documentos obrigatérios.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul
(AGEPEN) relativas ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do
gestor Ailton Stropa Garcia - Diretor Presidente a época, conforme nomeagao
através do Decreto “P” n°® 1784/2015 (fl. 10) feita pelo Sr. Reinaldo Azambuja Silva
(Governador do Estado - atual).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestédo/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGGI/CCE - 8411/2020, fls. 2441/2445), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela NAO MANUTENGAO
do posicionamento técnico emitido no relatério ANA n°® 3716/2019 (fls. 2393-
2401) relativo as contas de gestao do Agéncia Estadual de Administragao do
Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro
de 2016, nos termos do § 2° do art. 113 do Regimento Interno.
ADICIONALMENTE, opinamos que estas Contas de Gestdo reinem condi¢bes
técnicas para serem consideradas regulares, com as devidas RESSALVAS
constantes dos subtépicos 4.1 e 4.2 (“Analise Técnica”), nos termos do caput e §
4° do art. 110 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuragao de atos ou fatos
ocorridos nesse periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no
ambito do controle externo, e que ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgao
técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 9964/2021 (fls. 2447/2455),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irregularidade destas contas, com base nas disposicbes do artigo 42,
caput, do art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LOTCE/MS);
3.2) Pela aplicacdo de multas, conforme previsbes dos artigos 46, 45, |, e § 3°,
todos da LCE n° 160/2012, pelos motivos expostos no item 2 deste Parecer.”
(grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 5354/2022, fls. 2456/2458):
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“‘Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas da Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema
Penitenciario, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Aud de Oliveira Chaves (Diretor-Presidente), sejam julgadas: | - como
Contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominacbes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo. Il — com comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n°®
160/2012.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Agéncia Estadual de Administragdao do Sistema Penitenciario do Estado de
Mato Grosso do Sul (AGEPEN) relativas ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia (Falecido) - Diretor Presidente a época.

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 29/03/2017 (data de autuagdo do
sistema eletrbnico e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 54/2016 (Anexo II,
ltem 2.1, Subitem 2.1.1, letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).
Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no (Anexo Il, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra “B”) da mesma
Resolucgao.

Observa-se que a Lei Estadual n° 4.807/2015 (LOA) autorizou para o Orgdo
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 191.464.000,00, conforme ANA -
DFCGG/CCE - 3716/2019 - fls. 2393/2401.

No decorrer do exercicio financeiro verifica-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Orgédo epigrafado em R$ 93.368.344,17. Neste contexto,
o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 191.464.000,00, foi
alterado para R$ 284.832.344,17, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 46/49), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 55/59).
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A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orgcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (fl. 45), o
qual evidencia receita orcada de R$ 1.309.000,00 e arrecadada na ordem de R$
2.186.036,22.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixagdo e realizagcdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 46/49), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 284.832.344,17 e
a empenhada na ordem de R$ 256.955.065,08.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 55/59), Financeiro (Anexo 13, fls. 60/62), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 63/68), Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
69/73) e a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls. 76/82) consoante as
exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), vigente no exercicio.

No que se refere ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37,
caput e LRF, art. 48, caput), constato em analise dos autos conforme o Item 2.2.2 do
Parecer da d.Auditoria, que foram juntados os comprovantes de publicacdo dos
Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18 da Lei n.° 4.320/64, fls. 22/37), entretanto,
a d.Auditoria apontou que as DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas
Explicativas. Tal fato destoa das disposicbes do MCASP 62 Edigao, haja vista, que
as Notas Explicativas, parte integrante das DCASP, devem ser publicadas
conjuntamente com suas demonstracdes, assim sendo, corroboro, com a equipe
técnica desta Corte (Auditoria), quanto a Transparéncia e publicidade, a mesma
encontra-se Regular com Ressalvas.

Em analise da Prestacdo de Contas da referida Agéncia Estadual, a extinta 32
Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) constatou algumas irregularidades, o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacoes que ndo constam dos autos conforme o Anexo Il, Item 2.1 Subitem
2.1.1 e Artigo 40, Paragrafo Unico da Resolugdo TCE-MS n° 54/2016 (vigente a
época).

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n° 20860 e
20861/2018), o Sr. Aud de Oliveira Chaves (Diretor Presidente - atual) compareceu
aos autos do processo no prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, solicitando prorrogacgao de prazo, o qual foi deferido por
este Relator em 21.09.2018, concedendo mais 30 dias para apresentar documentos
e justificativas (DESPACHO DSP - G.JD - 35216/2018, fl. 2362). Apds o prazo
concedido ao requerente, 0 mesmo, compareceu aos autos do processo, dentro
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do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas
juntando os documentos e justificativas que julgou necessarios para sanar as
irregularidades inicialmente apontadas (fls. 2365/2391).

Os autos entdo foram encaminhados para a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestdo (DFCGG) que expos em sua analise inicial (ANA -
DFCGG/CCE - 3716/2019, fls. 2393/2401) que as Contas Anuais de Gestdo em
epigrafe, face ao exposto no presente relatério, oferece condigdes favoraveis para
obter aprovacao, relativo as contas de gestdo da Agéncia Estadual do Sistema
Penitenciario de MS (AGEPEN), exercicio financeiro de 2016, conforme o topico IX
(CONCLUSAO).

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria, a
qual nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG,
opinando, pela apreciagao das contas como irregulares, conforme parecer (PAR -
GACS CLO - 6061/2020, fls. 2403/2417), haja vista, que os novos documentos e
justificativas acostadas ao processo foram considerados parcialmente satisfatérios,
estando ausente alguns documentos de remessa obrigatéria, bem como o
Cancelamento de Restos a Pagar Processados.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a _este Relator, para que se fizesse a intimacdo dos responsaveis
(DESPACHO DSP - 42 PRC - 19857/2020, fls. 2418/2420) de modo a esclarecer
sobre as impropriedades documentais/contabeis apontada pela equipe técnica desta
Corte de Contas (Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 20088/2020, fl. 2421) nova intimagédo do Sr. Aud de Oliveira Chaves, a remeter a
esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas no parecer da d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°® 60552/2020), o
responsavel Sr. Aud de Oliveira Chaves, compareceu ao processo por meio dos
Oficio n° 1716/DAF/GAB/AGEPEN/2020 (fl. 2439), juntando novos documentos e
apresentando esclarecimentos/justificativas (fls. 2426/2438) que julgou necessarios
para sanar as irregularidades inicialmente apontadas.

Os autos entdo retornaram para a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao (DFCGG) que expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
8411/2022, fls. 2441/2445 - reanalise) que as Contas Anuais de Gestao em epigrafe,
face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela Nao Manutengao do
posicionamento técnico emitido em sua analise anterior (ANA n°® 3716/2016, fls.
2393/2401) relativo as contas de gestdo da Agéncia Estadual do Sistema
Penitenciario de MS (AGEPEN), exercicio financeiro de 2016 e adicionalmente a
DFCGG opinou que as Contas de Gestao em epigrafe, reine condicoes técnicas
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para serem consideradas Regulares com Ressalva, conforme os topicos 4.1 e 4.2
(Analise Técnica).

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria
(PAR - GACS CLO - 9964/2021, fls. 2447/2455 - reexame), a qual novamente
deixou de ratificar o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG,
mantendo os termos do seu Parecer anterior, a respeito dessa matéria, bem como,
entendeu que as Contas Anuais de Gestdo ndo_estido instruidas com todos os
documentos regulares exigidos, e nem em compatibilidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolucgéo -
TCE/MS n° 54/2016, opinando, pela Irregularidade das Contas.

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 42 PRC - 5354/2022, fls. 2456/2458) ap6s analisar os autos,
corroborou integralmente com o posicionamento adotado pela equipe técnica da
DFCGG, onde as impropriedades encontradas foram sanadas ou ressalvadas, as
quais nao_configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como
também ndo configuram a inobservancia aos principios que regem a administracao
publica, opinando, também, pela regularidade das contas com ressalva.

Data vénia as impropriedades apontadas pela d.Auditoria, verifico em analise
pormenorizada, que tal apontamento ndo foi acompanhado pelas equipes da
DFCGG e do Parquet de Contas, os quais, pontuaram, que tal pratica (auséncia
dos documentos mencionados) ndo prejudicou o exame das contas do exercicio e
que tal falha nao impede a declaragcdo de regularidade com ressalva,
considerando-se os documentos e justificativas acostadas ao processo.

Entretanto, tais impropriedades, ensejam ressalvas e recomendagdes ao
gestor para que observe com maior rigor o Manual de Pecas Obrigatérios (vigente
Nno_exercicio) para que ndo ocorra impropriedades e as contas sejam declaradas

irregulares.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
fungdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com o0s comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise ofertada pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG), e com o parecer da
d.Auditoria e do i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Agéncia Estadual de
Administragao do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN/MS)
relativo ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Stropa
Garcia - Diretor Presidente a época (Falecido), como CONTAS REGULARES COM
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RESSALVA, nos termos do art. 21, inc. Il ¢c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO para que o responsavel pelo Orgéo observe com
rigor as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as de natureza
contabil, assim como a remessa de documentos obrigatérios; e

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento a interessada, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 99 da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao, e
pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator.

KCLP / KBV / ARN / VAB
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