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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA

PARECER : PAR-AUDITORIA-12213/2014
PROCESSO TC/MS : TC/2960/2014
PROTOCOLO : 1488164
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JAPORA - MS
RESPONSAVEL : ARLENE TEREZINHA S. FRANCA CAVALCANTE

CARGO DO RESPONSAVEL : VEREADORA PRESIDENTE 3
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL DE JAPORA -
PARECER CONTAS REGULARES.

. PREAMBULO

1. Em cumprimento no prescrito no inciso Ill do art. 14 da Lei
Complementar Estadual n® 160, de 02.01.2012, que Dispde sobre o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e da Outras
Providéncias, no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela
Resolucao Normativa n°® 76, de 11.12.2013, que Aprova o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e no
art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012, que Dispée sobre a
Emissdo de Parecer pelo Auditor Substituto de Conselheiro nos
Processos de Contas de Gestdo, esta Auditoria emite parecer a
respeito das CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL
DE JAPORA, concernente ao exercicio financeiro de 2013, da alcada
da Vereadora Presidente, SENHORA ARLENE TEREZINHA S. FRANCA
CAVALCANTE, autuada neste Tribunal de Contas - e.TCE sob o n°
TC/2960/2014.
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2. Preliminarmente, detecta-se que a 12 Inspetoria de Controle
Externo, no desencadeamento do remate da conclusdao da instrucao
processual regulamentar, averiguou a incidéncia de
IMPROPRIEDADES e/ou IRREGULARIDADES, que nos termos das
disposicoes do art. 50 da LCE n°® 160, de 02.01.2012 e do inciso |
do art. 80 do RITCE, aprovado pela Resolucao Normativa n°® 76, de
11.12.2013, foram notificadas a Gestora para conhecimento e
manifestacao em harmonizacao com o principio do contraditério e
da ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988, momento em que exteriorizou manifestacao no

espaco apropriado mediante as acostadas pecas n° 22.

3. Por conseguinte, a 12 Inspetoria de Controle Externo emitiu a
ANALISE-ANA-1ICE-10740/2014 acostada a peca n° 25 e,
considerou que as IMPROPRIEDADES e/ou IRREGULARIDADES

certificadas foram plenamente sanadas.

4. E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo, no tocante a
estas Contas Anuais de Gestdao se manifestou a sua acerca do modo

transcrito, a sequir:

"[...] entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual
da Camara Municipal de JAPORA/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO |...]".

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

5. As Contas Anuais de Gestao sao remetidas ao Tribunal para fins
de julgamento em conformidade com o disposto no inciso Il do art.
21 da Lei Complementar Estadual n® 160, de 02.01.2012, que Dispée
sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
Outras Providéncias e nos itens 1 a 4 da alinea “a” do inciso Il do
art. 16 do RITCE, aprovado pela Resolucao Normativa n°® 76, de
11.12.2013.

6. Em concordancia com o determinado na Letra “A” dos Subitens
2.1; 2.2; 2.3; 2.4 e 3.1 dos Itens 2 e 3 da Secao Il do Capitulo | do
Anexo | da Instrucao Normativa n°® 35, de 14.12.2011, que Dispode
sobre o Manual de Remessa de Informacdes e dd Outras
Providéncias, as Contas Anuais de Gestao sao enderecadas ao
Tribunal no tempo de (até noventa dias apos o encerramento do

exercicio financeiro).

7. As Contas Anuais de Gestdao sdo instruidas dos documentos
regulamentados na Letra “B” dos Subitens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4 e 3.1
dos Itens 2 e 3 da Secao Il, do Capitulo | do Anexo | do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrucao Normativa n° 35,
de 14.12.2011, que Dispdée sobre o Manual de Remessa de

Informacées e da Outras Providéncias.

I1l. EXAME DE AUDITORIA

8. Respaldado na vigente ordem constitucional, infraconstitucional,

demais legislacbes pertinentes, das normas regulamentares e das
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normas dgerais de auditoria aplicadas a administracao publica
municipal, esta Auditoria perquiriu estas Contas Anuais de Gestao,

tempo em que asseverou o exposto, a seguir:

8.1. DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

8.1.1. Cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 3.1 do

Item 3 da Secao Il do Capitulo | do Anexo |, por ter remetido,
TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas Contas Anuais
de Gestdao, conforme constatado no Recibo de Protocolo Definitivo

acostado a peca n® 1.

8.1.2. Cumprimento da Letra “B” do Subitem 3.1 do Item 3 da
Secao I, do Capitulo | do Anexo |, por apresentar estas Contas
Anuais de Gestdo, instruidas na forma do Manual de Remessa de
Informacoes, conforme constatado no contexto geral das pecas

acostadas aos autos do processo.

8.2. DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000 -
LRF

8.2.1. Cumprimento do disposto no § 1° do art. 1°, por apresentar

responsabilidade na gestao fiscal, mediante o cumprimento de metas
de resultados dentre o duodécimo recebido de R$ 737.700,00 e a
despesa empenhada de igual valor R$ 737.700,00, conforme

demonstrado na tabela, a sequir:

SEGUE TABELA NA PROXIMA LAUDA
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TABELA 1
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE METAS DE RESULTADOS ENTRE DUODECIMO
RECEBIDO E DESPESA EMPENHADA.

ESPECIFICACAO R$ %
1 - Duodécimo Recebido. 737.700,00 100,00
2 - Despesa Empenhada. - R$=100% - %=(2 /1) 737.700,00 100,00
3 - Superavit/Deficit. - R$=(1-2)->%=3/1) 0,00 0,00
4 - Resultado do Exame. — Regular 2 < 1 — Irregular 2 > 1. Regular

Fonte: Balanco Financeiro acostado a peca n° 4.

8.2.2. Cumprimento do estabelecido na alinea “a” do inciso Ill do
art. 20, por ter efetuado no exercicio despesa com pessoal do Poder

Legislativo correspondente ao percentual de 2,57%, atendendo o

limite de 6% da receita corrente liquida do Municipio, conforme

demonstrado na tabela, a sequir:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICiPIO X DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIV(;-ABELA 2
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Corrente Liquida do Municipio. 18.839.209,17 100,00
2 - % Legal Maximo Autorizado. 1.130.352,55 6,00
z -]gg‘;pis;io(rg/l‘ﬁssoal do Poder Legislativo, inclusive Encargos Sociais. — R$ 483.945,22 2,57
4 - Resultado do Exame. — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2. Regular
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado PM - Processo TC/2769/2014; e Anexo 11 - Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada acostado a pega n°® 10.

8.2.3. Cumprimento do caput do art. 48, por dar transparéncia e
publicidade da Prestacao de Contas Anuais de Gestao, mediante as
publicacoes dos Balancos exigidos, conforme visto a acostada peca

ne 3.

8.3. DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N° 42,
DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163,
DE 04.05.2001 DO MF E MPOG

8.3.1. DO ORCAMENTO

8.3.1.1. A Lei Municipal n® 206/2012 - LOA autorizou créditos
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orcamentarios para a Camara Municipal na ordem de R$
850.000,00, conforme visto na ANALISE ANA-1ICE-10740/2014

acostada a peca n° 25.

8.3.2. DOS CREDITOS ADICIONAIS

8.3.2.1. Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do § 1° do art.
43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17.03.1964, por proceder a abertura
dos créditos adicionais, de acordo com as autorizacdoes dos
Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal, permanecendo o valor

inicialmente Orcado de R$ 850.000,00, conforme visto no Anexo 11

- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, cujas pecas

estao acostadas aosn®°11el7.

8.3.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

8.3.3.1. Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320, de 17.03.1964, da mesma maneira que da Portaria n° 42, de
04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a despesa orcamentaria
classificada por funcional e por categorias economicas, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada acostado a peca n° 10, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 850.000,00 e empenhada na ordem de R$
737.700,00.

8.3.4. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
8.3.4.1. Cumprimento dos arts. 103 a 105 da Lei Federal n° 4.320,
de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 13 - Balanco Financeiro; o

Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracao das
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Variacdes Patrimoniais acostados as pecas n° 4, 5 e 7, de acordo
com as citadas disposicoes legais, pois conforme a extensao do
exame, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia
dos seus respectivos registros contabeis, cujos resultados apurados

sao 0s constantes nas tabelas, a seguir:

TABELA 3

RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 0,00
2 - Receita Arrecadada. 737.700,00
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 0,00
4 - Recursos Orcamentarios / Financeiros. 737.700,00
5 - Despesa Empenhada. 737.700,00
6 - Superavit (Deficit) Orcamentario / Financeiro. — R$ =(4 - 5) 0,00

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior acostados as pecas n°® 4 e 6.

TABELA 4
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variagoes Ativas. 737.700,00
2 - Variacoes Passivas. 729.532,00
3 - Superavit Patrimonial. - R$ = (1 - 2) 8.168,00
Fonte: Anexo 15 - Demonstracio das Variacdes Patrimoniais acostado a peca n® 7.
i TABELA 5
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 191.132,26
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio. 8.168,00
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores (114.112,96)
4 - Ativo Real Liquido do Exercicio. - R$ = (1 + 2 - 3) 85.187,30
5 - Resultado do Exame. — Regular = (1 £ 2 - 3 = BP) — Irregular=(1 £2 - 3 = BP) Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e Anexo 15 - Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais acostados as pecas n®6 e 7.

8.4. DA AVALIACAO DOS MANDAMENTOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

8.4.1. Cumprimento do inciso | do art. 29-A, por realizar o

percentual de 6,99% em relacao ao limite autorizado de 7%, com a
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despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos
Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacao ao somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio

anterior, conforme demonstrado na tabela, a sequir:

TABELA 5
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL DO EXERCiCIO ANTERIOR X DESPESA TOTAL DA CAMARA MUNICIPAL, MENOS
INATIVOS
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Base Constitucional. 10.549.704,16 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 738.479,29 7,00
3 - Despesa Total da Camara Municipal, Menos Inativos. - R$ =100% —» % =(3 /1) 737.700,00 6,99
4 - Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Realizada do Exercicio Anterior da PM - Processo TC/2769/2014; e Anexo 11 - Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada acostado a pega n° 10.

8.4.2. Cumprimento do § 1° do art. 29-A, por realizar em relacao ao

Duodécimo Recebido o percentual de gasto de 53,88% com a folha

de pagamento, incluido os subsidios de seus Vereadores respeitando
o limite maximo autorizado de 70%, conforme demonstrado na

tabela, a sequir:

TABELA 6
DUODECIMO RECEBIDO X DESPESA COM A FOLHA DE PAGAMENTO, INCLUSIVE SUBSiDIOS DOS VEREADORES.
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Duodécimo Recebido. 737.700,00 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 516.390,00 70,00
3 - Despesa com a Folha de Pagamento, Inclusive Subsidios dos Vereadores. R$ = 100%
—-%=3/1) 397.458,32 53,88
4 - Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular
Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 13 - Balango Financeiro acostados as pegas n°® 4 e 10.

8.4.3. Cumprimento da alinea "b" do inciso VI do art. 29, por ter
fixado subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o
limite de 20% (vinte por cento) em relacao ao subsidio do Deputado

Estadual, conforme visto a peca n° 22.



'L
D
R

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

8.4.4. Cumprimento do inciso VIl do art. 29, por realizar o
percentual de 1,61% com as despesas de remuneracao dos
Vereadores, atendendo o limite permitido de 5% de gastos em
relacio a Receita Base Constitucional do Municipio, conforme

demonstrado na tabela, a seguir:

RECEITA TOTAL DO MUNICIiPIO X DESPESA COM A REMUNERACAO DOS VEREADORES TABELA 7
ESPECIFICACAO R$ %
1 - Receita Total do Municipio. 21.274.675,22 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. 1.063.733,76 5,00
3 - Despesa com a Remuneracdo dos Vereadores. - R$ =100% - %=(3 /1) 343.466,66 1,61
4 - Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Regular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado PM - Processo TC/2769/2014; e Folha de Pagamento acostada a peca n° 13.

8.4.5. Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa da Camara Municipal em
instituicoes financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos

Bancarios acostados a peca n® 15.

E 0 exame.

V. CONCLUSAO

9. A vista de tudo que consta dos autos do processo e da
comprovacao exteriorizada no item 8 do relatorio da PARTE Il
EXAME DE AUDITORIA, ficou evidenciado que as CONTAS ANUAIS
DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE JAPORA - MS representam
adequadamente a sua posicao orcamentaria, financeira, operacional
e patrimonial, da mesma maneira que foi pautada em conformidade

com o0s principios constitucionais e infraconstitucionais, demais
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legislacbes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a

administracao publica municipal.

9.1. Por consequéncia, embasado no prescrito no inciso Ill do art. 14
da LCE n° 160, de 02.01.2012, que Dispoe sobre o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e da Outras Providéncias, no
inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela Resolucao Normativa n°
76, de 11.12.2013 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de
08.03.2012, que Dispée sobre a Emissdo de Parecer pelo Auditor nos
Processos de Contas de Gestdo, esta Auditoria de modo terminante,

opina:

9.2. Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il
do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160, de
02.01.2012 e no item 1 da alinea “a” do inciso Il do art. 16 do
RITCE, aprovado pela Resolucao Normativa n® 76, de 11.12.2013,
julgue e considere REGULARES as CONTAS ANUAIS DE GESTAO da
CAMARA MUNICIPAL JAPORA - MS, de responsabilidade da
Vereadora Presidente, SENHORA ARLENE TEREZINHA S. FRANCA
CAVALCANTE, inerente ao exercicio financeiro de 2013.

10. A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, da
gestao destas Contas sera obtida mediante o controle externo por
meio de processo de instrumento de fiscalizacao que dispde o art.
26 da LCE n° 160, de 02.01.2012 e o art. 175 do RITCE, aprovado
pela Resolucao Normativa n° 76, de 11.12.2013.
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11. O Parecer ora exarado foi fundamentado na averiguacao das
CONTAS ANUAIS DE GESTAO composta de documentos
digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, assim,
portanto, ressalvadas quaisquer IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES porventura encontradas por meio de processo
de instrumento de fiscalizacao que dispde o art. 26 da LCE n° 160,
de 02.01.2012, e o art. 175 do RITCE, aprovado pela Resolucao
Normativa n® 76, de 11.12.2013.

E o parecer.

Campo Grande, 17 de Setembro de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
Auditor Substituto de Conselheiro
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