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ACORDAO - ACO00 - 1413/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3316/2020

PROTOCOLO : 2030303

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO :ARION AISLAN DE SOUSA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — NAO COMPROVACAO
DO ATENDIMENTO A TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE
— CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO ANTERIOR — FALHA
NA CLASSIFICACAO DA DESPESA — NECESSIDADE DE REALIZACAO DAS DES-
PESAS NA MODALIDADE DE APLICAGAO N° “95” — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, com a formulagdo da recomendacio ao
atual Gestor que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragao
Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nova
Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Arion Aislan de Souza, Secretario Municipal de Saude a época e Ordenador de Des-
pesas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012; pela recomenda-
¢ao ao atual Gestor que observe com maior rigor as normas legais que regem a Ad-
ministragdo Publica, evitando que as falhas verificadas nestes autos voltem a ocorrer,
especialmente: - Que a atual gestdo dé cumprimento integral ao art. 31 da
LC/141/2012 quanto a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude por meio do
sitio eletrénico do Municipio; - Que a atual gestdo se atente para a realizagdo das
despesas na modalidade de aplicagao n°® “95”, quando for o caso, atendendo as dis-
posicoes do art. n® 24, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 141/2012; e que seja dada a
quitacao ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n.
160/2012.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO00 - 1413/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nova
Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Arion Aislan de Souza, Secretario Municipal de Saude a época e Ordenador de
Despesas, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do
oficio de f. 2, dentro do prazo legal, e autuado em 26/03/2020.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apds analisar os documentos e
as informacdes contidas nos autos, apontou diversos achados, conforme Analise n.
10738/2021 (fls. 759-770). Na sequéncia, a Auditoria opinou pela irregularidade das
contas e pela imposi¢cao de multa, nos termos do Parecer n. 7883/2022 (fls. 772-802).
Diante disso, o Ministério Publico de Contas requereu a intimacao dos responsaveis,
nos termos do Parecer n. 11995/2022 (fls. 803-806).

Em atendimento o requerimento do Parquet de Contas e com o objetivo de
estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a intimagao do Ordenador
de Despesas, bem como do Secretario Municipal de Saude em exercicio a época da
intimacao, consoante Despacho n. 27845/2022 (fls. 807).

Nesse contexto. os intimados juntaram documentos e justificativas as fls. 823-
876.

1.2 Da analise técnica

Nos termos da Analise n. 6302/2023 (fls. 878-883), a equipe técnica, ao analisar
as irregularidades inicialmente constatadas em contraponto aos
documentos/justificativas apresentadas em sede de defesa, entendeu que
permaneceram as seguintes impropriedades, ante as razdes expostas:

Inconsisténcia de dados quanto ao demonstrativo de abertura de créditos.

O jurisdicionado nao encaminhou justificativa sobre a inconsisténcia de dados
quanto ao demonstrativo de abertura de créditos (fls. 37/70) e o Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e o Anexo 12 — Balango
Orgamentario.

Né&o comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude.

Em consulta ao portal da transparéncia observa-se que a Transparéncia e
Visibilidade da Gestdo da Saude nao é cumprida integralmente, conforme
demonstrado no Apéndice desta Analise.
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Foram cancelados restos a pagar no exercicio anterior, contudo, ndo se verificou
no exercicio em exame a realizagcao de despesas com base nas disponibilidades
de caixa que restaram liberadas (descomprometidas) em razdo do cancelamento
dos referidos restos a pagar.

Apesar da justificativa apresentada, ainda que tenha ocorrido a execugao da maior
parte do recurso, houve falha na classificagdo da despesa com base nas
disponibilidades de caixa que restaram liberadas em razdo do cancelamento dos
referidos restos a pagar, ao nao ser realizada na modalidade de aplicagao n. "95".

Por fim, concluiu que as contas anuais de gestao sejam julgadas regulares com
ressalva, mediante as seguintes recomendacbes: a) Que a atual gestdo dé
cumprimento integral ao art. 31 da LC/141/2012 quanto a Transparéncia e Visibilidade
da Gestao da Saude por meio do sitio eletrénico do municipio; b) Que a gestéo atual,
realize concurso para provimento de quadro proprio do Sistema de Controle Interno
do municipio ou se ja o tiver realizado, que nomeie servidor publico efetivo, conforme
preceitua o Art. 37, Il da Constituicao Federal de 1988; c) Que a atual gestao se atente
para a realizacdo das despesas na modalidade de aplicagdo n°® “95”, quando for o
caso, atendendo as disposi¢cdes do art. n°® 24, §§ 1° e 2° da Lei Complementar
141/2012.

1.3 - Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Feitas suas consideragdes, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 9706/2023 (fls. 885-890), acompanhou a analise técnica e opinou pela regularidade
com ressalva da prestacdo de contas, tendo em vista que as impropriedades
destacadas se tratam de falhas meramente formais. Assim, prop6s recomendacao aos
responsaveis atuais pelo Fundo para que observem com maior rigor as normas legais
que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a
ocorrer.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Arion Aislan de Souza,
Secretario Municipal de Saude a época e Ordenador de Despesas.
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Da leitura dos autos e subsidiado pela analise técnica, observo que os
documentos necessarios a prestacido de contas foram encaminhados a este Tribunal
de Contas, e nada chegou ao conhecimento desta Corte para acreditar que as
demonstragbes contabeis e os atos de gestdo subjacentes nao estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

No mais, a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a presente prestagao de contas,
estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagdo das informacoes.

Entretanto, verificou-se algumas impropriedades, mas como bem apontou o
Parquet de Contas, acompanhando a analise conclusiva langada pelo corpo técnico
da Corte, entendeu-se pela regularidade com ressalva da prestagdo das contas, por
impropriedades meramente formais. Assim, passo a trata-las pontualmente

2.1 Inconsisténcia de dados quanto ao demonstrativo de abertura de créditos.

Quanto aos créditos adicionais do exercicio, conforme informagdes extraidas do
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (pega n. 13), foram abertos créditos
suplementares aumentando o orgamento do Orgdo em R$ 23.298.429,01. Por outro
lado, também ocorreram anulacdes de dotagdes orcamentarias que o reduziram na
importancia de R$ 15.511.856,77.

Com isso, a despesa inicialmente de autorizada (R$ 48.494.350,00) foi alterada
para R$ 56.280.922,24, estando de acordo com o Anexo 11- Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (pega n. 12) - Anexo 12 - Balango Or¢gamentario (pega n.
16).

Em vista disso, entendo que restaram atendidas as determinacdes expostas nos
artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, da Lei Federal n. 4.320/64.

Portanto, afasto a ressalva.

2.2 Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Saude.

O art. 31, caput, da Lei Complementar n® 141/2012, preconiza o dever de dar
ampla divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, as prestagdes
de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciacado dos cidadaos e de
instituicdes da sociedade. Em consulta ao portal eletrbnico do municipio, a equipe
técnica verificou a indisponibilizagdo dos documentos necessarios ao cumprimento da
Transparéncia da Gestdao da Saude, em descumprimento da Resolucdo CMS n°
453/2012; a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.2.3, “B”; a LC 141/2012;
e a LC 101/2000, art. 48, caput

Ante a auséncia dos documentos e da disponibilizacdo das informacgdes no portal
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da transparéncia, tenho que restou prejudicado o controle social, o qual permite que
a populagao tenha acesso as informacgdes sobre como os recursos publicos estdo
sendo utilizados na area da saude. Portanto, ensejadora de ressalva das contas.

2.3 Foram cancelados restos a pagar no exercicio anterior, contudo, ndo se
verificou no exercicio em exame a realizagdo de despesas com base nas
disponibilidades de caixa que restaram liberadas (descomprometidas) em razdo do
cancelamento dos referidos restos as pagatr.

Como bem explicou os Auditores de Controle externo, apesar da justificativa
apresentada, ainda que tenha ocorrido a execugcdo da maior parte do recurso, houve
falha na classificacdo da despesa com base nas disponibilidades de caixa que
restaram liberadas em razdo do cancelamento dos referidos restos a pagar, ao nao
ser realizada na modalidade de aplicagao n. "95".

Nesse ponto, cabe recomendagdo para que a atual gestdo se atente para a
realizacdo das despesas na modalidade de aplicagdo n° “95”, quando for o caso,
atendendo as disposigdes do art. n° 24, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 141/2012.

Por fim, quanto a proposta de ressalva constante ao final na analise técnica
sobre a nomeacgéo do controlador interno, ainda que permanega a hao comprovagao
do vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno, entendo, em consonéncia com o
fundamento da analise, que a realizagao do concurso publico é de responsabilidade
do gestor municipal, e ndo do ordenador de despesa do FMS, sendo o objeto passivel
de manifestacdo nas contas anuais de governo.

Por todo o exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serdo consideradas regulares com ressalva as prestagdes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim
consideradas as condutas ndao compreendidas como infragcdo, a declaracdo de
regularidade com ressalva das contas € medida que se impde.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Pautado na analise técnica e acolhendo o parecer do Ministério Publico de
Contas, voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina, relativa ao exercicio financeiro de
2019, sob a responsabilidade do Sr. Arion Aislan de Souza, Secretario Municipal de
Saude a época e Ordenador de Despesas, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor que observe com maior rigor as
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normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas verificadas
nestes autos voltem a ocorrer, especialmente:

3.2.1 Que a atual gestdao dé cumprimento integral ao art. 31 da LC/141/2012
quanto a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude por meio do sitio eletronico
do Municipio;

3.2.2 Que a atual gestdo se atente para a realizacdo das despesas na
modalidade de aplicagdo n° “95”, quando for o caso, atendendo as disposi¢cdes do art.
n® 24, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 141/2012.

3.3 Que seja dada a QUITAGAO ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, |,
da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, com
recomendacgao ao atual gestor e quitagdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatoério n. 02/2023)

TST/MSS
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