[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 227/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4792/2013

PROTOCOLO 11409123

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA
INTERESSADA :POSTO 11 LTDA

VALOR :R$ 87.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DISPENSA DE LICITAQAO - AQUISIC;AO DE GASOLINA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO - REGULARIDADE -
EXECUQAO FINANCEIRA - DIVERGENCIA DE VALORES -
IRREGULARIDADE — MULTA.

S&o regulares o procedimento licitatorio e a formalizagdo do contrato por
estarem instruidos com os documentos exigidos, que demonstram a
observancia das prescri¢cdes legais e das normas regulamentares.

E irregular a execucdo financeira em razdo de divergéncia existente entre o
valor total pago e o das notas fiscais apresentadas, configurando infragdo com
aplicacao de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 4 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
Dispensa de Licitagdo n. 19/2013 e da formalizagdo do Contrato e a irregularidade
da execugao financeira, referente ao Contrato Administrativo n. 2/2013, celebrado
entre o Municipio de Maracaju e a Posto 11 Ltda., com imposi¢do de multa no valor
de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Maurilio Ferreira Azambuija.

Campo Grande, 4 de abril de 2017.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 2/2013, celebrado entre o
Municipio de Maracaju/MS e a empresa Posto 11 Ltda., decorrente da Dispensa de
Licitacdo n. 19/2013, cujo objeto € a aquisicdo de 30.000 (trinta mil) litros de gasolina
comum, em carater emergencial, para atender os veiculos da frota municipal, no
valor de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais), sob a responsabilidade do Sr.
Maurilio Ferreira Azambuja, prefeito municipal a época.

Analisa-se, neste momento, a dispensa de licitacdo (12 fase), a formalizacéo e
o teor do contrato (22 fase) e a execucéo financeira do objeto do contrato (32 fase),
nos termos do art. 120, I, “b”, Il e Ill, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro
de 2013.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) entendeu pela legalidade e
regularidade da dispensa de licitagdo e da formalizagdo do instrumento contratual, e
pela ilegalidade e irregularidade dos atos de execuc¢do financeira, conforme Anélise
ANA-4ICE-21673/2015.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que, por
intermédio do Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR-12623/2016, opinou pela
regularidade e legalidade da dispensa de licitagcdo e da formalizacdo e do teor do
contrato, e pela irregularidade e ilegalidade da execucéo financeira.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Extrai-se dos autos que nao houve qualquer irregularidade que pudesse
macular a contratacdo uma vez que foram atendidas as exigéncias contidas na Lei
n. 8.666/93, bem como as normas regimentais estabelecidas por esta Corte de
Contas, razao pela qual a dispensa da licitagéo e a formalizacéo e o teor do contrato
merecem a chancela deste Colendo Tribunal.

A execucao financeira do contrato ndo foi totalmente comprovada, embora o
responsavel tenha sido devidamente diligenciado, apresentando diferenca nos
valores empenhados, liquidados e pagos, conforme demonstrativo a seguir:

Total Empenhado R$ 87.000,00
Notas Fiscais R$ 87.000,00
Ordens de pagamento R$ 73.400,00

Observa-se que dos documentos comprobatérios da execucado financeira nédo
foi comprovada a diferenca existente entre o valor total pago e o das notas fiscais
apresentadas, na importancia de R$ 13.600,00 (treze mil e seiscentos reais),
restando ausentes os documentos que comprovem o pagamento do referido valor,
conforme exigido pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 35/2011 para a regular
prestacao de contas.
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A demonstracdo da legalidade e regularidade das despesas decorrentes dos
contratos regidos pela Lei n. 8.666/93 aos Tribunais de Contas € exigéncia contida
na propria lei, sendo vejamos:

11

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislacdo pertinente, ficando os oO6rgdos interessados da
Administracdo responséaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

[.]

O Administrador publico deve atender os principios basicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao deixar de dar cumprimento a
normas legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que impde
aos atos da administracéo estar em conformidade com tais leis e regulamentos.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:
1.1

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]
Hely Lopes Meirelles define:

‘A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que
0 administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (MIRELES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.).

Portanto, a desobediéncia as prescricdes insertas na Lei n. 4.320/64 e na
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2000 reveste de irregularidade os atos praticados
pelo ordenador de despesas na execucao do objeto contratual, ficando maculada a
32 fase do contrato em apreco.

DISPOSITIVO

Assim, acolho a analise técnica da 42 ICE e o parecer do Ministério Publico de
Contas, e VOTO:
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1. pela legalidade e regularidade da Dispensa de Licitagcdo n. 19/2013, com
fulcro no art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
c/c o art. 120, |, “b” do RITC/MS;

2. pela legalidade e regularidade da formalizacdo e teor do Contrato
Administrativo n. 2/2013, com fulcro no art. 59, 1, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 c/c o art. 120, Il, do RITC/MS;

3. pela ilegalidade e irregularidade da execugéo financeira do Contrato
Administrativo n. 2/2013, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 c/c, o art. 120, lll, do RITC/MS;

4. pela aplicacdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Maurilio
Ferreira Azambuja, Ordenador de Despesas a época, inscrito no CPF sob o n.
106.408.941-00, em face da auséncia dos comprovantes de pagamento em sua
totalidade, em desobediéncia a Lei n. 4.320/64 e a Instrucdo Normativa TC/MS
35/2011, com fulcro no art. 44, |, e no art. 61, lll, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 13, IV, do RITC/MS;

5. pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima mencionado recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o art. 83 da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1° do RITC/MS, e
comprovando-se nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto
no art. 78 da mesma Lei Complementar;

6. pela intimacéo do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, observado o disposto no art. 50 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar a regularidade da dispensa de licitacdo e da
formalizagao do contrato e a irregularidade da execucgao financeira, com imposi¢cao
de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia da Exma. Sr. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 4 de abril de 2017.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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