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ACORDAO - ACO00 - 1426/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6573/2016/002

PROTOCOLO : 2036798

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SETE QUEDAS

RECORRENTE :AIRTON TROMBETTA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS — IRREGULARIDADES - ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS
DE FORMA IRREGULAR - ART. 105 DA LEI N. 4.320/1964 — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - MULTAS - RECOMENDACAO - IRREGULARIDADES
PARCIALMENTE SANADAS - PERSISTENCIA DA AUSENCIA DE ELABORACAO E
PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO - EXCLUSAO DAS SANCOES - QUITACAO -
CONHECIMENTO - PROVIMENTO PARCIAL.

1. O afastamento de parte das irregularidades das contas de gestdo, com a persisténcia
apenas da falha pela auséncia de elaboracdo e publicagdo das notas explicativas,
motiva a reforma do julgado, para declara-las regulares com ressalva, que resulta na
formulagao da recomendacao, bem como excluir as multas impostas, dando quitacao
ao ordenador de despesas.

2. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Sr. Airton Trombetta, Ex-Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sele Quedas/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes
do RITCE/MS; no mérito, pelo Provimento Parcial do Recurso Ordinario, para
reformar a Deliberagdo AC00 — 3030/2019, proferida no Processo TC/6573/2016, nos
seguintes termos: pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sele
Quedas/MS, referente ao exercicio de 2015, constante do “item 01”, com fundamento
no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; excluir as multas impostas,
no total de 40 (quarenta) UFERMS, constante dos “itens 02 e 03", por terem sido
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consideradas sanadas as irregularidades; pela quitacao, ao Ordenador de Despesa,
Sr. Airton Trombetta, Ex-Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Sele Quedas/MS, para efeitos do art. 60 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; e pela recomendacdo ao atual responsavel
pelo 6rgdo para que elabore as Notas Explicativas, com restrita observancia a
legislacdo pertinente, publicando-as em conjunto e aprimorando o0 processo de
elaboracdo com devida qualidade da informacdo contdbil; e pela intimacdo do
resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata os autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Airton Trombetta, Ex-
Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Sele Quedas, em face do Acorddao AC00 — 3030/2019 (peca 40), proferido nos autos
do processo TC/6573/2016, que decidiu:

Diante do exposto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sete Quedas/MS, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Airton Trombetta, ex-diretor-

presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagcdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Airton Trombetta, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n.
415.474.460-72, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razéo da
escrituracdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagcdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Airton
Trombetta, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 415.474.460-72, pela
nao remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS
n. 98/2018, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, 8§ 4° da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendacéo ao responsavel pelo 6rgédo para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

6. pela intimac&o do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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Ao ser intimado, o jurisdicionado quitou as multas aplicadas, conforme consta da
Certiddo de Quitagéo, juntada a pela 45 dos autos principais.

Em seguida, foi interposto recurso, em que foram apresentadas as razfes
recursais, a fim de regularizar as falhas relacionadas a infringéncia legal, com pedido
de reforma da Decisdo, para anular as multas aplicadas, bem como, declarar a
regularidade das contas do exercicio de 2015.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 13852/2020 (peca 5).

A Diviséo de Fiscalizacéo, na Analise ANA - DFCGG/UCRPPS - 8063/2023,
concluiu que o recorrente ndo sanou apenas uma das irregularidades destacadas no
decisum recorrido

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR - 22 PRC - 960/2024 (peca 19),
opou pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo ndo provimento, pois 0s
documentos apresentados ndo sanaram totalmente as irregularidades.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O Recurso Ordinario atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e art. 161 e seguintes do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n.° 98/2018 (RITCE/MS).

Esclarece-se que o pagamento da multa pelo recorrente, ndo impede a
apreciacdo da matéria em sede recursal, haja vista que foi por adesdo ao programa
de refinanciamento de divida do Tribunal, REFIS ou REFIC.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il — MERITO

O recorrente requer o provimento do Recurso Ordinario para anular a multa
aplicada e declarar a regularidade das Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Sete Quedas/MS, exercicio de 2015.

Segundo andlise da Divisdo de Fiscalizacdo (peca 13), as razdes apresentadas
pelo recorrente sao suficientes para elucidar as impropriedades relacionadas no Item

“a e b”, permanecendo a irregularidade no item “c”, conforme se observa:
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a. O Balanco Financeiro (Anexo 13) apresenta divergéncias de valores na soma
total dos ingressos e dispéndios, evidenciando que o referido demonstrativo
contabil ndo foi devidamente fechado. (Item sanado, fl. 47)

b. As provis6es mateméticas previdenciarias, registradas no Balan¢o Patrimonial
(Anexo 14), nao correspondem aos valores apurados na avaliagéo atuarial. (Item
sanando, fl. 48)

c. Auséncia de elaboracédo e publicagdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
contendo, dentre outros: a avaliacdo da situacdo patrimonial e a avaliagdo e
contabilizacdo dos investimentos, os critérios utilizados para constituicdes de
provisdes, depreciacdes, amortizacoes e reavaliagdes, com indicacdo dos efeitos
no patrimdénio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Quanto ao item “c”, o gestor em sua defesa alegou que (fls. 8-9), “...esta prestagéo
de contas ndo possui nenhum langamento ou registro contabil merecedor de destaque e que
as Notas Explicativas (NE) ndo sdo necessariamente obrigatérias em todas as demonstracoes
contabeis...”, l1ogo, ndo sendo acatada pela divisdo especializada, concluindo né&o
sanado o item.

O Ministério Publico de Contas, acompanhou a equipe técnica e opinou por
negar o provimento, entendendo que os documentos e as razfes apresentadas na
fase recursal ndo sanaram totalmente as irregularidades.

No caso, deve-se considerar que as Notas Explicativas sdo parte integrantes dos
Demonstrativos Contabeis, sendo obrigatérias e devem ser publicadas em conjunto,
pois seu objetivo é retratar informacdo util, relevante e ndo suficientemente
evidenciada nos demonstrativos contdbeis, conforme orientagdo do MCASP - Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

Alias esta Corte de Contas ja se manifestou em casos analogos pela ressalva e
recomendacdo ao gestor e sua equipe contabil para que elabore as Notas
Explicativas, com restrita observancia a legislagdo pertinente, publicando-as em
conjunto e aprimorando o processo de elaboragdo com devida qualidade da
informacgéao contabil, conforme abaixo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — NAO ENCAMINHAMENTO E PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — FALTA DE
INFORMAGOES RELEVANTES — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

As contas de gestdo s&o declaradas regulares com ressalva, nos termos do art.
59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, pelo nao encaminhamento e publicagdo
das Notas Explicativas junto as Demonstragées Contabeis que, combinado com a
falta de informagdes relevantes, deve ser objeto de ressalva, ensejando a
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recomendacéo cabivel. (TCE-MS — CONTAS DE GESTAO: Acérdao - ACO0 —
1028/2023, de 28/09/2023, Relator: Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

Assim, conclui-se que as razdes apresentadas no presente recurso Sao
suficientes para reformar o Acorddao AC00 — 3030/2019, declarando a regularidade
com ressalva das contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Sele Quedas/MS, exercicio de 2015, com a exclusdo da multa imposta de 40
(quarenta) UFERMS, ao Sr. Airton Trombetta.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinério interposto por Sr. Airton
Trombetta, portador do CPF n° 415.474.460-72, Ex-Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sele Quedas/MS, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes do
RITCE/MS;

I = No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario, para
reformar a Deliberagdo ACO0 — 3030/2019, proferida no Processo TC/6573/2016, nos
seguintes termos:

a) pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestagéo de contas anual
de gestado do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Sele Quedas/MS, referente ao exercicio de 2015, constante do “item 017,
com fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

b) EXCLUIR as multas impostas, no total de 40 (quarenta) UFERMS,
constante dos “itens 02 e 03", por terem sido consideradas sanadas as
irregularidades;

c) Pela QUITACAO, ao Ordenador de Despesa, Sr. Airton Trombetta,
portador do CPF n° 415.474.460-72, Ex-Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sele Quedas/MS, para
efeitos do art. 60 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

1l - Pela RECOMENDAGCAO ao atual responséavel pelo érgéo para que elabore as Notas
Explicativas, com restrita observancia a legislacédo pertinente, publicando-as em conjunto e
aprimorando o processo de elaboracdo com devida qualidade da informacao contabil;

IV — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

GLX/ MRMAM
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