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DELIBERACAO ACO00 - 2481/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6964/2015

PROTOCOLO : 1593462

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE TAQUARUSSU

JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — EQUILIBRIO ORCAMENTARIO — GASTO COM
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL EXIGIDO — REGULARIDADE - LElI MUNICIPAL — CRIA CARGO EM
COMISSAO PARA EXERCICIO DE FUNGCAO DE CONTROLE INTERNO -
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — CASO CONCRETO - VIA DIFUSA -
LEI NAO CONSIDERADA — AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO — RESSALVA -
MULTA — RECOMENDAGCAO.

O Tribunal de Contas do Estado pode exercer o controle de constitucionalidade de Lei
Complementar Municipal, no caso concreto, em controle pela via difusa, e deixar de
aplica-la quando entender que essa é inconstitucional, como base no entendimento da
SUmula n°® 347, do STF.

A Lei Complementar Municipal que cria cargo em comissao para exercicio de funcao
de controle interno néo é considerada no caso concreto, ao criar cargo em comissao
para o exercicio de fun¢des que deveriam ser desempenhadas por servidores efetivos,
nomeados apds a realizacdo de concurso publico, o que torna o controle interno
inexistente.

A auséncia de controle interno enseja ressalva no julgamento regular da prestagao de
contas anual de gestdo e aplicagdo de multa ao gestor responsavel, bem como
recomendacdo ao atual ordenador de despesas para adocdo de medidas necessarias
para criacdo do sistema de controle interno preenchidos por servidores efetivos,
mediante concurso publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de

gestdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo de Taquarussu, correspondente ao
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exercicio financeiro de 2014, na gestdo do Sr. Roberto Tavares Almeida, com
aplicacdo de multa ao gestor responsavel no valor total de 20 (vinte) UFERMS, pela
auséncia de controle interno, uma vez que, no caso concreto, a aplicacdo da lei
municipal de criagdo deve ser afastada, por criar cargo em comissao para 0O
exercicio de func¢des destinadas aos servidores efetivos, nomeados apds concurso
publico, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para promover o recolhimento
junto ao FUNTC e, nesse prazo, fazer a comprovacdo nos autos, sob pena de
cobranca judicial, e recomendacéo ao ordenador de despesas atual que adote as
medidas necessarias para a criacdo do sistema de controle interno, preenchidos por
servidores efetivos, mediante concurso publico, para atendimento dos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

ACO00 - 2481/2018 — Pagina 2 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6964/2015) referente as contas
anuais do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo de Taquarussu (FUNDEB -
TAQUARUSSU), correspondente ao exercicio financeiro de 2014, constando como
ordenador de despesas o gestor: ROBERTO TAVARES ALMEIDA.

O corpo técnico examinou a prestacao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condi¢cdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise
conclusiva: ANA — 2ICE — 18373/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS LLRP —
9205/2016 opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada como
contas regulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagcao de multas, conforme Parecer. PARECER PAR — MPC - GAB.1 DR.
JAC/PROCURADOR GERAL - 23201/2016.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
| — Dos Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestdo Orgamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizacdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:

e Receita Estimada (R$ 2.408.00,00) > Receita Realizada (R$ 2.267.594,64) =
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 140.408,36.
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A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversbes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugdo orgcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 2.408.00,00) > Despesa Realizada (R$ 2.267.594,64) =
economia de despesa de R$ 140.408,36.

O superavit orcamentario € o valor apurado entre a diferenga da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugao orgcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Orgamentaria (R$ 2.186.785,92) < Despesa Realizada (R$
2.267.594,64) = déficit orcamentario de R$ 80.808,72.

Ainda, observa-se que havia superavit financeiro apurado no exercicio anterior
no valor de R$ 82.806,06, que somados as receitas orgamentarias (R$
2.186.785,92) perfazem o montante de R$ 2.269.591,98. Apds a consideragdo desse
valor, o superavit orcamentario é apurado no montante de R$ 1.997,34,
demonstrando-se a existéncia de equilibrio orgamentario em consonéancia com o § 1°
do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput’, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, Xl e Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 12/09/96, assim dispdem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicacgoes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento da educacao béasica e a remuneracéo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

| - a distribuic&do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado -
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FUNDEB, de natureza contébil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, hos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006).

(.

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - 0o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composi¢cao conforme o art. 22,
sen&o vejamos:

‘Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacgédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacgéo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
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vinculacéo contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliguem
rompimento da relagéo juridica existente.”

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideragdes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposi¢des citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 2.177.135,68.

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 1.306.281,41 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 1.730.499,28 (79,49%).

d) Outras Despesas Educacgdo: R$ 537.095,36 (24,67%).

IV — Destaques.

4.1 — Os gastos com remuneragédo dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, Xll, do ADCT, da CF, por ter atingindo 79,49%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 — O controle interno é exercido por servidora nomeada para 0 cargo em
comissao de Coordenador do Controle Interno. Todavia, as atividades exercidas nao
se enquadram nas atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, em
consonancia com o inciso V do art. 37 da Constituicido Federal:

“Art. 37. (...)

V - as fun¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,

i’

destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
(grifei)
Do mesmo modo, a possibilidade de servidor em cargo comissionado exercer

as funcdes relacionadas ao exercicio do controle interno ja foram enfrentadas pelo
STF que decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE
GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos
em comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou
direcéo e que ndo demandam relagdo de confianga entre o servidor nomeado e
0 seu superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiétrico,
Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de
Representacdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. A¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Xl, XIlI, XIlI, XVIII,
XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem
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como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria 0S cargos em comissao
mencionados. (ADI 3602. REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA. DJ. 7.6.2011) (grifei)

No presente caso, a Lei Complementar Municipal n® 26/2013*, cria um cargo
em comissao para o exercicio das fungdes de controle interno, conforme abaixo:

“Art. 8°- Fica criado o Cargo de Coordenador do Controle Interno, simbolo
DAS - 2.

§ 1° As vagas 0s requisitos e a carga horaria do cargo criado no caput deste
artigo serdo os constantes no anexo Il desta Lei.

§ 2° O cargo de Coordenador de Controle interno é de livre nomeagéo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 9°- Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser negado aos
integrantes do Orgao de Controle Interno ora criado, no exercicio das atribuicées
inerentes as suas atividades sob pena de responsabilidade administrativa.

§ 1° Quando a documentagdo ou informagdo prevista neste artigo envolver
assuntos de caréater sigiloso, devera ser dado tratamento especial, de acordo
com o estabelecido no regulamento préprio.

§ 2° O Servidor que exercer fungdes no Orgdo de Controle Interno devera
guardar sigilo sobre dados e informagfes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas funcbes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracéo de pareceres destinados a Chefia Imediata
e do Prefeito Municipal.

Art. 10 Ao Orgéo de Controle Interno, dentro de suas atribuicdes, € facultado
impugnar, mediante representacdo ao responsavel, quaisquer atos de gestao
realizados sem a devida fundamentacdo legal ou em desacordo com a
classificacao orcamentaria do Orgcamento do Municipio.

Art. 11 Para efeito de controle, deverd o ser enviados ao 6rgdo ora criado,
copias de todos os atos emanados da Administragcdo Municipal Direta e Indireta.

Art. 12. Objetivando facilitar o desempenho de suas atribuicdes, os servidores do
Orgdo de Controle Interno possuirdo documento especial de identidade
funcional.” (grifei)

Percebe-se que a administragdo contraria a decisdo do STF na ADI 3602, ao
destinar as atribuicées de controle interno a ocupante de cargo em comissao. Desse
modo, neste processo, deve-se afastar a aplicacdo dessa lei por
inconstitucionalidade.

A possibilidade do controle de constitucionalidade no caso concreto decorre do
fato de os Tribunais de Contas serem 6rgaos cuja atuacao estatal esta intimamente
ligada ao denominado de controle externo, nos termos do art. 70, da Constituicéo

! Disponivel em:
<http://taquarussu.ms.gov.br/novo_site/legislacao/leiscomplementares/2013/20171027104641.pdf>. Acesso
em 28.2.2018.
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Federal (CF). O controle externo, tal qual menciona a Constituicao, na sec¢ao relativa
a Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgamentaria é espécie de controle que diz
respeito a administragcao dos haveres. Um controle especifico que se origina de um
principio sensivel da Constituicdo, o dever de prestar contas que cabe a toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢cées de natureza pecuniaria (CF, art. 70,
paragrafo unico).

Por isso, podem exercer o controle (difuso) posterior ou repressivo da
constitucionalidade das leis ou atos administrativos, ou seja, no caso concreto
apreciar a constitucionalidade das normas infraconstitucionais e deixar de aplica-las,
eis que conforme expressamente declarado no art. 70 c/c art. 71 da Constituicao
Federal, aplicado por simetria aos Tribunais de Contas dos Estados, art. 75, da CF,
cabe a esses 6rgdos no julgamento das contas a verificacdo da legalidade da
despesa.

Preceitua o Prof. Roberto Rosas, em sua consagrada obra Direito Sumular,
que:

“O art. 71 da Constituicdo prevé o exercicio do Tribunal de Contas da verificacao
de legalidade de qualquer despesa (...). Em face desses preceitos basilares,
cabe a Corte de Contas o exame das exigéncias legais nos casos enunciados e
em geral a ela submetidos, colocando o seu exame em confronto com a
Constituicdo, ndo procedendo o argumento de privatividade da interpretacdo das
Leis pelo Poder Judiciario. Se os atos submetidos ao Tribunal de Contas néo
estdo conforme a Constituicdo, logo, sdo atos contra a Lei, portanto
inconstitucionais.” (grifei)

Nessa quadra, se faz necessério assinalar a diferenca entre a declaracao de
inconstitucionalidade de lei, feita pelo poder judiciario e a negativa de sua aplicacéo,
exercida pelo Tribunal de Contas, porque “ha que distinguir entre declaragdo de
inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis inconstitucionais.” (RMS 8372, Min.
Rel. Pedro Chaves, STF).

Portanto, o sistema de controle da constitucionalidade das Leis adotado no
nosso ordenamento juridico é o sistema jurisdicional misto, ou seja, difuso e
concentrado exercido pelo poder judiciario, mas, comporta exce¢cdes e uma delas é
o0 controle difuso e posterior realizado pelos Tribunais de Contas quando da
verificagdo da constitucionalidade das leis e atos normativos, nos casos concretos

submetidos a sua apreciagao.

Seguindo a mesma linha de entendimento acima, foi editada a Sumula n°® 347
do Supremo Tribunal Federal (STF) que estabelece:

? Direito Sumular. Roberto Rosas. Malheiros Editores. 132 edicdo, p. 146.
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“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.”* (grifei)

Essa sumula continua sendo aplicada, como também se acrescentou, além dos
Tribunais de Contas, a possibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ) efetuar
o controle:

"Nesses termos, concluida pelo Conselho Nacional de Justica a apreciacéo
da inconstitucionalidade de lei aproveitada como fundamento de ato
submetido ao seu exame, podera esse 6rgdo constitucional de controle do
Poder Judiciario valer-se da expedicdo de ato administrativo formal e
expresso, de carater normativo, para impor aos Grgaos submetidos
constitucionalmente a sua atuacdo fiscalizadora a invalidade de ato
administrativo pela inaplicabilidade do texto legal no qual se baseia por
contrariar a Constituicdo da Republica. (...) 16. O exercicio dessa
competéncia implicita do Conselho Nacional de Justica revela-se na analise de
caso concreto por seu Plenério, ficando os efeitos da inconstitucionalidade
incidentalmente constatada limitados a causa posta sob sua apreciagao,
salvo se houver expressa determinacdo para os 0Orgdos constitucionalmente
submetidos a sua esfera de influéncia afastarem a aplicacdo da lei reputada
inconstitucional." (Pet 4656, Relatora Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgamento em 19.12.2016, DJe de 4.12.2017) (grifei)

Sobre essa matéria, o professor Pedro Lenza, em sua renomada obra Direito
Constitucional Esquematizado, estabelece o seguinte:

“O TCU, (...), dentre outras competéncias previstas no art. 71, CF/88, auxilia o
Congresso Nacional no controle externo. Assim, ao exercer as suas atividades
podera, sempre no caso concreto e em controle difuso, apreciar a
constitucionalidade de uma lei e, se for o caso, deixar de aplica-/a.” (grifei)’

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) tem
entendimento firmado nesse mesmo sentido, uma vez que a deciséo jurisprudencial,
citada alhures, foi firmada no ambito de uma consulta que originou um Parecer-C°
que tem caréter de orientacdo das decisdes daquele 6rgao, vejamos:

“E possivel o controle de constitucionalidade de Lei Complementar Municipal
pelo Tribunal de Contas Estadual?

Resposta:

Sim. O Tribunal de Contas do Estado pode exercer o controle de
constitucionalidade de Lei Complementar Municipal, no caso concreto em

® Stmula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal - Anexo ao Regimento Interno.
Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p. 151. 13/12/1963.

* Direito Constitucional Esquematizado. , p. 142. Editora Saraiva. 122 edigao.

> Art. 141. A solucdo da consulta formalizada no Parecer-C terd o carater de orientagdo. (RITC/MS).
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controle pela via difusa e deixar de aplica-la, porque “ha que distinguir entre
declaracdo de inconstitucionalidade e n&o aplicacdo de leis
inconstitucionais.” (RMS 8372, Min. Rel. Pedro Chaves, STF), precedente
jurisprudencial: Simula n°® 347, do STF.” (grifei)

Destarte, o Tribunal de Contas do Estado entende que pode exercer o
controle de constitucionalidade de Lei Complementar Municipal, no caso concreto,
em controle pela via difusa e deixar de aplica-la quando entender que essa é
inconstitucional, citando como base o entendimento da Sumula n® 347, do STF.

Por conseguinte, deixa-se de considerar, neste caso concreto, a Lei Municipal
n® 26/2013 por criar cargo em comissao para o exercicio de funcdes que deveriam
ser desempenhadas por servidores efetivos, nhomeados apls a realizacdo de
concurso publico. Portanto, o controle interno € inexistente no Municipio, o que
contraria o disposto nos artigos 70’ e 74% da Constituicdo Federal e o art. 59° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

4.3 — Os recursos do FUNDEB destinados ao pagamento de servidores foram
movimentados em instituicdo financeira privada (Banco Bradesco). Entretanto,
conforme precedente do STF, essa pratica ndo viola o § 3° do art. 164 da
Constituicdo Federal®:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O deposito de salario ou de remuneracdo de servidor publico em instituicéo
financeira privada ndo afronta o artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal,
pois ndo se enquadra no conceito de disponibilidade de caixa. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega seguimento. (AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 837.677 MARANHAO. REL. MIN. ROSA WEBER. DJ. 3.4.2012)

Ademais, os pagamentos verificados nos extratos foram realizados a pessoas
fisicas, e conforme atesta a Auditoria, apds realizar pesquisa no sistema e-TCE,

® PACOO — S.SESS — 00008/2013. PROCESSO TC/MS TC/9534/2013. Julgado na 162 Sessdo Ordinaria de 14 de agosto de 2013.
’ Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo de forma integrada, sistema de controle
interno (...)

° Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, (...)

% Art. 164. (...)

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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trata-se de servidores municipais, nao havendo, assim, nenhuma irregularidade.

4.4 — Fundamentacao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n°® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicacédo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

(.

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacbes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacao de contas prevista no caput deste artigo.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

“Art. 73 Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias e na Legislagao Concernente”.(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da prestacéo
de contas anual do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de TAQUARUSSU, referente ao
exercicio financeiro de 2014, com fundamento no inciso Il, art. 59, Lei Complementar
n® 160/2012, pela auséncia de controle interno, uma vez que, no caso concreto, a
aplicacao da lei municipal de criacdo deve ser afastada, por criar cargo em comissao
para o exercicio de fungBes destinadas aos servidores efetivos, nomeados apos
concurso publico (CF, art. 37, 1), nos termos da decisdo do STF na ADI 3602,

b) Aplicacédo da sangdo de MULTA ao ordenador de despesas: ROBERTO
TAVARES ALMEIDA, no valor total de 20 (vinte) UFERMS, pela auséncia de controle
interno, uma vez que, no caso concreto, a aplicagdo da lei municipal de criacdo deve
ser afastada, por criar cargo em comissado para o exercicio de fungdes destinadas
aos servidores efetivos, nomeados apds concurso publico (CF, art. 37, Il), nos
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termos da decisdo do STF na ADI 3602, com fundamento no Artigo 42 e Incisos |, I,
IV e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012, concedendo-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse
prazo, fazer a comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial;

c¢) RECOMENDACAO ao ordenador de despesas atual que adote as medidas
necessarias para a criagdo do sistema de controle interno, preenchidos por
servidores efetivos, mediante concurso publico, para atendimento dos artigos 70 e
74 da Constituicao Federal e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

d) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestdo, com aplicacdo de multa ao responsavel e recomendagdo ao atual ordenador
de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira Martins Junior.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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