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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 292/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10631/2019

PROTOCOLO : 1998294

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE SONORA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADOS : 1. IVANA MARIA PAIAO

2. INDIANARA DE PAIVA DANTAS
3. ENELTO RAMOS DA SILVA

INTERESSADO : MAIS RONDONOPOLIS LTDA. - ME

ADVOGADO :HELDER LUIZ DE CAMPOS SOARES - OAB/MS 5661
VALOR :R$ 72.800,00

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS OU PRIVADAS PARA
MINISTRAR CURSO DE FORMACAO TECNICA DE ENFERMAGEM. AUSENCIA DO
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE EXPRESSEM A COMPOSICAO
DE TODOS OS SEUS CUSTOS UNITARIOS E FALTA DE PARECER SOBRE A
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTAMINAGCAO. EXECUGCAO
FINANCEIRA. PAGAMENTO SEM COMPROVACOES E CONDICIONANTES
PREVISTAS NO CONTRATO. DOCUMENTOS REQUERIDOS NO CONTRATO E NA
LEl MUNICIPAL NAO CONTEMPLADOS. IRREGULARIDADE. MULTA. ATO DE
DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO COM PRAZO EXPIRADO.
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA PESQUISA PRELIMINAR E
DEMONSTRACAO DAS JUSTIFICATIVAS PARA OS QUANTITATIVOS E AS
ESCOLHAS EFETIVADAS. PARECER JURIDICO PRO FORMA. RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio, em razdo da auséncia do
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios e falta de parecer sobre a licitacdo, bem como a irregularidade da
formalizag@o do contrato administrativo, por contaminagéo pelo vicio da fase anterior,
com fundamento no § 2° do art.49 da Lei n. 8.666/1993.

2. Declara-se a irregularidade da execucéo financeira do contrato diante da efetivacao
de pagamento sem as necessarias comprovacdes e condicionantes previstas no
contrato e dos documentos requeridos no contrato e na Lei Municipal n. 874/2019 néo
contemplados na prestacdo de contas (relacdo de profissionais, ordem de servico,
termos de recebimento provisério e definitivo, prova de cumprimento dos requisitos e
prova de frequéncia minima).

3. Aplica-se a multa as responséaveis, com fundamento nos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e
45, 1, da LCE n.160/2012, além da formulacdo da recomendagao ao atual gestor para
que periodicamente edite ato de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, que
aperfeicoe a pesquisa preliminar em futuras licitagdes, instruindo-a com documentacao
que demonstre as devidas justificativas para os quantitativos e escolhas efetivadas, que
embase em parecer juridico ndo genérico e que efetivamente analise o objeto
pretendido, evidenciando a avaliacdo integral dos documentos examinados e observe
as disposicles legais para a execucao financeira.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 23 a 26 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n.
59/2019, realizado pelo Municipio de Sonora, por intermédio do Fundo Municipal de
Saude, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; pela
irregularidade da formalizagcdo do Contrato Administrativo n. 179/2019 celebrado
entre o Municipio de Sonora, por intermédio do Fundo Municipal de Saude e a
empresa Mais Rondonopolis Ltda. — ME, pela contaminagdo da irregularidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012; pela irregularidade da execucéao financeira do Contrato Administrativo n.
179/2019, celebrado entre o Municipio de Sonora, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude e a empresa Mais Rondondpolis Ltda. — ME, nos termos do art. 59, Ill, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012; pela aplicagao de multa no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, distribuida nos seguintes termos: a) 50
(cinquenta) UFERMS, a Senhora Ivana Maria Paido, em decorréncia das
irregularidades constatadas no procedimento licitatério, com fundamento nos arts. 21,
X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n.160/2012; b) 50
(cinquenta) UFERMS a Senhora Indianara de Paiva Dantas, em decorréncia das
irregularidades constatadas na execucéo financeira, com fundamento nos arts. 21, X,
42, I1X, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; pela
recomendacao, ao atual gestor do Municipio e do Fundo Municipal de Saude, para
que periodicamente edite ato de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio,
aperfeicoe a pesquisa preliminar em futuras licitagbes, instruindo-o com
documentagdo que demonstre as devidas justificativas para os quantitativos e
escolhas efetivadas; embase em parecer juridico que n&o seja genérico, e
efetivamente analise o objeto pretendido, evidenciando a avaliagdo integral dos
documentos examinados e observe as disposi¢des legais para a execugao financeira,
nos termos do art. 185, IV, do RITCE/MS; pela concessao de prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para que as responsaveis nhominadas no item “IV” supra, efetuem
o recolhimento das multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Organica; e pela intimag¢ao do resultado deste julgamento
aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 26 de setembro de 2024.
Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1- RELATORIO

Trata-se do exame do procedimento licitatorio na modalidade de Pregéo
Presencial n. 59/2019, da formalizagcdo e execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 179/2019, celebrado entre o Municipio de Sonora, por intermédio do
Fundo Municipal de Saude e a empresa Mais Rondonépolis Ltda. — ME, tendo por
objeto a contratagdo de instituicbes de ensino publicas ou privadas, para ministrar
curso de Formacgao Técnica de Enfermagem aos Agentes Comunitarios de Saude -
ACS e Agentes de Endemias - ACE.

A Divisdo de Fiscalizagdo se manifestou pela regularidade com ressalvas do
procedimento licitatério e pela regularidade da formalizagdo contratual, apresentando
como achado a n&o observancia do prazo de um ano da investidura do pregoeiro e
dos membros da equipe de apoio, conforme Analise final ANA— DFS — 627/2024 (pega
109).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou pela
irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagcdo e da execucao financeira
do contrato, com recomendacao e aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme
PAR - 32 PRC — 1928/2024 (pecga 111).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2 - MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposicbes regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento licitatério, a formalizacdo e a execucdo financeira do Contrato
Administrativo.

Procedimento Licitatorio

O procedimento licitatério foi realizado por meio do Pregéo Presencial n. 59/2019
do tipo menor prego, visando a contratacdo de instituicdes de ensino publicas ou
privadas, para ministrar curso de Formagao Técnica de Enfermagem aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Endemias - ACE, em atendimento a
prescricao da Lei Municipal n. 874/2019.
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Verifica-se dos autos que o Pregao Presencial esta instruido com a autorizagéo
para licitar e a justificativa (pecga 2-3), o termo de referéncia (pega 4-5), indicagéo da
reserva orgamentaria (peca 6), publicagcdo do ato de designagao do pregoeiro e da
equipe de apoio (pecga 11), parecer sobre a minuta do edital e seus anexos (peca 8),
o edital e seus anexos (pega 9), publicagcdo do resumo do edital (pegca 10),
documentos de habilitagao juridica, fiscal e trabalhista (peca 12 e 13), propostas dos
licitantes (peca 14), ata da sesséo (peca 15), ato da adjudicagao do objeto da licitagao
e sua publicagao (peca 16), ato de homologagao da licitagdo e publicagéo do ato do
resultado (peca 16) e a razdées que inviabilizaram o pregao eletrénico (pega 17).

A Divisao Especializada manifestou-se ao final pela regularidade com ressalva
do procedimento licitatorio, apontando que o ato de designagao do pregoeiro e da
equipe de apoio juntado as fls. 117-118 encontra com prazo expirado a época da
abertura do certame, contrariando o § 4° do art. 51 da Lei Federal n. 8.666/1993.

O Ministério Publico de Contas, contudo, opinou pela irregularidade do Pregao,
destacando, além da impropriedade apontada pela Diviséo, a existéncia de vicios nos
seguintes aspectos do procedimento: Termo de Referéncia - ndo contém quantidade
estimada de servidores habilitados a participar do curso, ndo aprovado pela
autoridade competente e ndo encaminhamento do Estudo Técnico Preliminar; planilha
com os custos unitarios do objeto da licitagdo; parecer juridico pro forma;
processamento e julgamento, adjudicacao do objeto pela autoridade competente e
auséncia de parecer sobre a licitagcao.

Dessa forma, passa-se a examinar as irregularidades apontadas.

Ato de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio com prazo expirado
a época da abertura do certame, contrariando o § 4° do art. 51 da Lei Federal n.
8.666/1993.

Os gestores argumentam que o § 4° da Lei Federal n. 8.666/1993 ndo se
aplicaria subsidiariamente a nomeagcdo do pregoeiro € da equipe de apoio, e
sustentam a vigéncia dos atos designatdrios considerando que as portarias municipais
nao fazem mengao a prazo nenhum, motivo pelo qual seriam validas no momento do
certame.

Este Tribunal de Contas entende que o ato de designacao do pregoeiro e da
equipe de apoio deve estabelecer a periodicidade para o exercicio da funcao, sendo
que a inobservancia do prazo se caracteriza como vicio formal, sujeito a ressalva:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE VEICULO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — NOMEACAO
DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO — INOBSERVANCIA DE PRAZO -
NUMERACAO REPETIDA E SEM ORDEM CRONOLOGICA — FALHA FORMAL —
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO. O procedimento
licitatorio e a formalizagdo da ata de registro de precos sao julgados
regulares com ressalva em razao de inobservancia do prazo para nomeagao
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do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como de numeracgao repetida e sem
ordem cronolégica da ata, impropriedades de natureza meramente formal, que
ensejam recomendacao a atual administracdo que adote medidas para que tais
falhas nao se repitam. (grifei). AC01 - 95/2020 — TC/24315/2016 — DO 22/04/2020,
Rel. Waldir Neves Barbosa.

Assim, o0 § 4° do art. 51 da Lei de Licitagbes n. 8.666/1993, aplica-se
subsidiariamente ao pregao e sua inobservancia constitui vicio.

Ressalta-se, contudo, que o dispositivo ndo impde vedagao para a recondugao
do pregoeiro e sua “institucionalizacdo” no cargo, mas condiciona essa ocorréncia a
edicao de ato periddico da autoridade responsavel ficando proibido apenas que todos
0s membros sejam reconduzidos em conjunto.

Desse modo, a possibilidade de “institucionalizagdo” do pregoeiro ndo desobriga
a autoridade da responsabilidade de editar o ato estabelecendo a periodicidade para
o exercicio da fungao.

Esclarece-se a circunstancia observada nos autos é passivel de ressalva, pois o
ato de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio extrapolou o prazo de um ano
de vigéncia, conforme nota-se no Decreto Municipal n® 414/2017 (fls.117-118), datado
de 05/05/2017.

Termo de Referéncia sem quantidade estimada de servidores habilitados a
participar do curso; ndo aprovacao pela autoridade competente e falta de
encaminhamento do estudo técnico preliminar:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € exigido pelo Manual de Remessa
Obrigatdria desde 2019, quando, em processo de modernizagao, o TCE-MS instituiu
o novo Manual de Remessas Obrigatérias por meio da Resolugdo Normativa TCE-MS
n. 88/2018, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019.

Essa Resolucéo instituiu a obrigatoriedade da elaboracéo e envio do ETP nos
procedimentos licitatorios.

No caso, deve-se considerar o periodo de transigao para os jurisdicionados se
adequarem a exigéncia, o qual findou-se com o advento da Resolu¢do TCE/MS n°
139/2021, publicada em 18 de janeiro de 2021.

Assim, como o procedimento licitatorio ocorreu durante o periodo transitério, é
suficiente a ressalva ao jurisdicionado para que aperfeicoe a pesquisa preliminar em
futuras licitagcbes, instruindo-o com documentagcdo que demonstre as devidas
justificativas para os quantitativos e escolhas efetivadas.

Outrossim, dos documentos juntados aos autos, verifica-se que a contratagéo se
baseou em lei autorizativa, um instrumento inadequado para sustentar a etapa de
planejamento, causando como consequéncia inumeras falhas que ecoam no restante
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dos atos da contatagao publica.

Contudo, quanto ao apontamento ora analisado, ponderando a opinido do MPC
e as justificativas apresentadas, constata-se que a indicagcéo da quantidade estimada
de servidores é verificavel no documento de fl. 16, sendo, também, confirmada nos
documentos subsequentes e na lei autorizativa.

Constata-se, também, que a aprovagao do Termo de Referéncia ndo consta a
fl.22, conforme indicado pelos gestores, mas pode ser observada (fl. 7 e fl. 15), onde
ha a assinatura da gestora do Fundo. Ficando esses apontamentos sanados.

Dessa forma, cabe ressalva quanto a este ponto.

Planilha com os custos unitarios do objeto da licitagao:

Os gestores informaram (fls. 600) que “...O valor unitario esta estampado nas
cotagbes acostas f. 08/16, pois consta o valor para cada aluno e totaliza em 20, desta
forma, corroborado pela Lei n® 874/2019 ...”

Ocorre que, no local somente encontra-se informagdes relativas as condigdes de
pagamento, sendo que, descumprindo o Manual de Remessas Obrigatérias, a
pesquisa de precos com mapa comparativo também nio foi apresentada pelos
jurisdicionados, cuja omissao constitui direta violacdo ao artigo 7°, 8 2°, inciso Il da Lei
n. 8666/1993, aplicaveis por forca do artigo 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002.

Toda licitacao, inclusive de servigos, necessariamente possui Como pressuposto
de validade a existéncia de um orgamento estimado em planilha aberta de composi¢cao
de custos unitarios para que seja possivel verificar eventual adequacédo dos precos
propostos aos valores de mercado, inclusive em relacdo a todos os componentes que
repercutem na formacé&o do preco final.

Verifica-se, assim, irregularidade no cumprimento do Manual de Remessas
Obrigatdrias ao TCE-MS e da obrigacéo de instruir o procedimento licitatério com o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos 0s seus
custos unitarios, o Pregao € irregular.

Acréscimo das expressdoes “ME” ou “EPP” a firma e exigir modelo de
declaragao do menor.

Sobre esses pontos, acompanho o Ministério Publico de Contas, para dar
recomendagao ao gestor sobre a desproporcionalidade nas exigéncias.

Parecer Juridico pro forma:

O Parecer acerca da minuta do edital (peca 8) possui manifestagéo pro forma,
sintética e com conteudo genérico, ndo demonstrando o efetivo exame e aprovagao
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das minutas do Edital.

A Lei Federal n. 8.666/1993 estabelecia a necessidade de instrugdo do processo
licitatorio com parecer técnico ou juridico, sendo este, um importante instrumento de
controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica.

Contudo, verifico nos autos, que constam apenas a regularidade do parecer
juridico do edital e a minuta do contrato, caracterizando desta forma, um parecer pro
forma, mas entendo que o carater genérico do parecer juridico € considerado falha de
natureza formal, incapaz de viciar toda esta primeira fase, tampouco os atos
posteriores.

Ainda sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS MATERIAIS DE HIGIENE
LIMPEZA E MATERIAIS DE COPA E COZINHA - MINUTA DO EDITAL
CONTRATO - PARECER JURIDICO “PRO-FORMA” - REGULARIDADE
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

A elaboracao de pareceres juridicos “pro-forma” acerca da minuta do edital do
certame e do contrato, que ndo causou qualquer dano ao erario, por si sé nao
conduz a irregularidade do procedimento licitatério que desenvolvido em
consonancia com os demais dispositivos legais, mas enseja a ressalva quanto a
regularidade, que resulta a recomendacao ao atual gestor para que adote medidas
a fim de que seja realizado o aperfeicoamento da elaboragédo dos pareceres, de
modo a expor a efetiva andlise das pecas, afastando-se contelidos superficiais,
genéricos ou simplistas. (Processo TC/8104/2018, Acérdao - AC02 - 234/2021,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator, 15 de abril de 2021).

Dessa forma, cabe recomendac¢ao a Administracdo Publica para que, em futuros
procedimentos licitatorios, emita pareceres juridicos sobre as minutas dos editais dos
certames com efetiva analise do objeto pretendido.

I mm |

Processamento e julgamento da licitagao e Adjudicagdao do objeto pela
autoridade competente:

O Ministério Publico de Contas (fls. 489-490) relatou irregularidades nos atos de
processamento e julgamento do Pregao, indicando que a ata da sessao € dubia ao
informar que a licitante foi inabilitada e, ato continuo, foi habilitada e declarada
vencedora do certame; que houve inversao de fases quanto a declaracao de vencedor
e a analise dos documentos de habilitagdo; e que a autoridade superior adjudicou e
homologou o resultado da licitagao.

A Equipe Técnica, em analise final (pegca 109), considerou que o0s
esclarecimentos dos gestores sanaram os apontamentos.

Divergindo deste posicionamento, o Ministério Publico de Contas considerou que
os esclarecimentos ndo sao suficientes para afastar as irregularidades.
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Percebe-se, no entanto, que as irregularidades indicadas pelo Parquet de
Contas sdo apenas vicios de natureza formal relacionados a inadequagao dos termos
e expressodes técnicas empregados para designar os acontecimentos no certame, mas
que nao o comprometem.

Isso porque, ndo houve violagdo aos preceitos legais ou as fases e etapas
essenciais do procedimento porquanto os atos empreendidos pelo pregoeiro
caracterizaram diligéncias tomadas no sentido de possibilitar a corregdo de falhas,
viabilizando o certame; sob as quais se atribuiram nomenclaturas imprecisas.

Situacdo que, conforme apontado pela Diviséo (fls. 711), “ndo prejudicou o
andamento ou a idoneidade do processo licitatério” “apesar do lapso, entendemos que
néo se trata de uma irregularidade relevante capaz de macular o processo licitatorio,

portanto, ndo é suficiente para macular a licitagdo.”

Portanto, nesse aspecto, em atencdo ao principio do formalismo moderado
ratifica-se o entendimento da Equipe Técnica e faz-se apenas recomendacido aos
jurisdicionados para que adequem seus procedimentos a melhores padrdes técnicos.

Auséncia de Parecer sobre a licitagao:

O parecer juridico conclusivo sobre a licitagcdo nao consta no rol de pegas
obrigatérias da Resolugdo n. 88/2018, de modo que, a auséncia desse documento
nao causa irregularidade do processo.

Assim, conclui-se pela irregularidade deste procedimento licitatério, diante da
auséncia do orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitérios e falta de parecer sobre a licitacao.

Formalizagao Contratual

Quanto a formalizagao do contrato, constata-se que seguiu as determinagdes do
capitulo Il da Lei Federal n. 8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no
art. 55 do mesmo diploma legal.

Nota-se a publicagao tempestiva do extrato do contrato (pega 20), a emissao da
nota de empenho (pecga 21) e a designagao do fiscal do contrato (pega 22).

O Ministério Publico de Contas apontou algumas situacdes que caracterizam
ressalva, tais como:

‘i) Termo de contrato ndo estabeleceu objetivamente os critérios para o
recebimento provisorio e definitivo do objeto do contrato, conforme artigo 73 da
Lei n° 8.666/1993;

i) Termo de contrato ndo contém os dados do empenho da despesa e o valor
empenhado nao corresponde as despesas previstas para serem executadas até
31/12/2019, tendo em vista que, conforme clausula terceira do contrato, a primeira

ACO02 - 292/2024 — Pagina 8 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

parcela do projeto correspondera ao montante de 20% do valor total a ser pago,
em nivel de estruturacdo e implantagao do curso; e

iii) Designacao genérica de fiscal de contratos, por meio do Decreto n® 604, de
22/1/2019, o ndo atende ao principio da eficiéncia e a finalidade expressa no artigo
67 da Lei n° 8.666/1993 (lacuna suprimida pela clausula décima do contrato, que
designou a servidora Patricia Pereira da Silva para atuar como fiscal). (fls. 726-
727)

Ocorre que, apesar de a formalizagcdo do contrato encontrar-se formalmente de
acordo com o exigido pela legislacéo pertinente, o procedimento licitatorio apresenta-
se irregular.

Assim, diante do que determina o § 2° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93, ndo ha
como negar a contaminagéo do contrato decorrente de um procedimento tido porilegal
e irregular por estarem as respectivas fases interligadas, sendo medida cabivel a
declaragéo de sua irregularidade, porém deixa-se de aplicar multa em observancia ao
principio do non bis in idem, que veda a aplicacdo de nova sanc¢ao pelo mesmo fato.

Execucgao Financeira

A execucdo financeira do contrato, estd instruida com os documentos
comprobatérios e apresentada em conformidade com o Sub Anexo | (Peca 49),
contendo as Notas de Empenho e Notas Fiscais atestadas, na forma resumida a
seqguir:

RESUMO DA EXECUQAO
Valor inicial R$ 72.800,00
Termos aditivos R$ 0,00
Valor final R$ 72.800,00
Despesa empenhada R$ 72.833,34
Despesa anulada R$ 33,34
Saldo empenhado R$ 72.800,00
Total liquidado R$ 72.800,00
Total pago R$ 72.800,00

O Termo de encerramento do contrato foi encaminhado a pega 53.

Embora os valores totais sejam equivalentes o Ministério Publico de Contas
aponta a existéncia de diversas irregularidades na execucdo orgcamentaria,
destacando:
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Em atencgao ao principio da anualidade orgcamentaria, a despesa empenhada deve
ser executada e paga com crédito orgamentario do respectivo exercicio financeiro,
no entanto, conforme se observa nos Quadros 3 a 5, despesas relativas ao
exercicio de 2019 foram pagas com crédito orcamentario de 2020; do modo
similar, despesas realizadas em 2021 foram pagas com empenhos de 2020. As
despesas relativas a contratos de vigéncia plurianual devem ser empenhadas em
cada exercicio financeiro, de acordo com a programag¢do de execugdo no
respectivo exercicio.

Nao obstante o servico tenha sido prestado até o dia 26/2/2021, a Nota Fiscal n°
202100000000017, no valor de R$ 12.133,37, foi emitida em 22/2/2021 e
carimbada pela fiscal do contrato em 25/2/2021, ou seja, antes da efetiva
prestacao do servigo (fls. 366 e 471).

A clausula terceira do contrato estabeleceu que o produto seria entregue até o dia
15 de cada més, mediante a apresentagao da nota fiscal eletrénica, atestada pela
Geréncia Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas e pelo fiscal do
contrato, e o pagamento até o dia 20 do més subsequente. As notas fiscais foram
pagas no prazo estabelecido no contrato, no entanto, ndo foram atestadas pela
fiscal designada pela Administracao (pecas 19, 22, 51 e 57).

Ainda de acordo com a clausula terceira do contrato, a primeira parcela a ser paga,
equivalente a 20% do valor total, seria referente a estruturagédo e implantagao do
curso, comprovados por meio de relatério de matricula, contendo os nomes, CPF
e turma de cada aluno; as parcelas seguintes seriam pagas em valores iguais e
condicionadas a apresentacgao de relatério de execucao e folha de frequéncia; e a
ultima parcela seria paga apos a conclusao do curso, comprovada com a emissao
dos certificados e avaliagao do curso, feita pelos alunos.

No que se refere ao requisito para o pagamento da 12 parcela, a declaragao de
matricula nao contém o numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos alunos;
quanto as parcelas intermediarias, foram juntadas lista de presenca em que, em
alguns casos, nao € possivel saber se o aluno frequentou as aulas, firmadas por
Etevaldo Carlos Pereira, registro Corem (sic) n° 585661, sem os respectivos
relatérios de prestacdo dos servigos; e quanto a parcela final, ndo contam dos
autos os certificados e avaliagdo do curso pelos alunos (peca 55). Nao consta dos
autos a carga horaria total efetiva do curso, o vinculo dos alunos com o Municipio,
os cargos/fungdes ocupados pelos alunos matriculados, as disciplinas cursadas e
justificativas ou prova de reposi¢cao das faltas dos alunos, para cumprimento da
carga horaria.

Além do ja exposto, a prestacdo de contas ndo contemplou os seguintes
documentos requeridos no contrato e na Lei n°® 874/2019:

i) relacao de profissionais com os requisitos exigidos pelo curso Formagao Técnica
de Enfermagem para Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de
Endemias — ACE - clausula 67

ii) ordem de servigo — clausula 9?;

iii) termos de recebimento provisoério e definitivo — clausula 97,
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iv) prova de cumprimento, pelos servidores da area de saude, dos requisitos para
o recebimento da bolsa — artigo 2° da Lei n® 874/2019; e

v) prova de frequéncia minima de 75% ou restituicdo do investimento aos cofres
publicos — artigos 3° e 4° da Lei n° 874/2019.

N&o obstante a clausula quinta tenha fixado que o prazo de execugéo do objeto
seria de 13 meses, contados a partir da assinatura do contrato, de acordo com as
notas fiscais, o contrato foi executado de 16/9/2019 até 26/2/2021, o que extrapola
0 avengado. Apesar de o artigo 1°, § 3°, da Lei n® 874/2019, estabelecer que o
prazo maximo para a realizacao do curso sera de 13 meses, as notas fiscais e
listas de frequéncia dao conta de que o curso foi ministrado por periodo superior
ao estabelecido na lei municipal.

Finalmente, ndo obstante o artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993 determine que a
execucao do contrato deva ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, conforme consignado, ndo foram
remetidos relatorios de execucido dos servicos e notas fiscais atestadas pela
agente designada pela autoridade competente. (fls. 728-730)

Quanto a violacao ao principio da anualidade or¢camentaria, o apontamento nao
prospera, pois, conforme especificagao da fonte de recursos constantes nas referidas
ordens de pagamento (fls. 359; 363; 366) tratar-se da execugdo de despesas
anteriormente inscritas em restos a pagar, nao configura, portanto, a irregularidade.

No que se refere ao ateste das notas fiscais por fiscal diverso ao designado pela
Administracao (pecas 19, 22, 51 e 57), considerando que o fiscal de fato nao atuou
em outras fases do procedimento, respeitando a segregacdo de fungdes, faz-se
apenas recomendacgao a administragao.

No entanto, acolhem-se os demais apontamentos relativos a efetivacdo de
pagamento sem as necessarias comprovagdes e condicionantes previstas no contrato
e aos documentos requeridos no contrato e na Lei Municipal n. 874/2019 n&o
contemplados na prestacdo de contas (relacdo de profissionais, ordem de servico,
termos de recebimento provisorio e definitivo, prova de cumprimento dos requisitos e
prova de frequéncia minima), pois, as justificativas e os documentos apresentados
nao foram suficientes para afastar as irregularidades observadas nesta fase.

Dosimetria da penalizacdo dos responsaveis pelas irregularidades:

Com relagéo ao procedimento licitatorio, a ordenadora de despesas a época era
Senhora Ivana Maria Paido, sendo aplicada a multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, pela auséncia de remessa da Pesquisa de Preco com mapa comparativo.

No quer se refere a execucgdao financeira, a responsavel a época era a Senhora
Indianara de Paiva Dantas, sendo aplicada a multa pela irregularidade no valor de 50
(cinquenta) UFERMS, distribuidas da seguinte forma: 25 (vinte e cinco) UFERMS
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para aquelas relativas ao pagamento sem as necessarias comprovacdes e
condicionantes previstas no contrato e 25 (vinte e cinco) UFERMS diante dos
documentos requeridos no contrato e na Lei Municipal n. 874/2019 ndo contemplados
na prestacao de contas (i. relacao de profissionais, ii. ordem de servico, iii. termos de
recebimento provisorio e definitivo, iv. prova de cumprimento dos requisitos e v. prova
de frequéncia minima), sendo de 5 (cinco) UFERMS para cada um dos ausentes.

Assim, a jurisdicionada Sra. Ilvana Maria Paido deve ser multada em 50
(cinquenta) UFERMS e, de igual modo, a jurisdicionada Sra. Indianara de Paiva
Dantas deve ser multada em 50 (cinquenta) UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n. 59/2019, realizado pelo Municipio de Sonora (CNPJ n.
24.651.234/0001-67), por intermédio do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n.
10.381.732/0001-22), nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
179/2019 celebrado entre o Municipio de Sonora (CNPJ n. 24.651.234/0001-67), por
intermédio do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n. 10.381.732/0001-22) e a empresa
Mais Rondondpolis Ltda. — ME (CNPJ n. 05.067.094/0001-30), pela contaminagao da
irregularidade do procedimento licitatorio, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

Il — Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do Contrato Administrativo
n. 179/2019, celebrado entre o Municipio de Sonora (CNPJ n. 24.651.234/0001-67),
por intermédio do Fundo Municipal de Saude (CNPJ n. 10.381.732/0001-22) e a
empresa Mais Rondondpolis Ltda. — ME (CNPJ n. 05.067.094/0001-30), nos termos
do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

IV — Pela APLICAGAO de MULTA no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, distribuida nos seguintes termos:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, a Senhora lvana Maria Paido, CPF 069.785.838.39,
em decorréncia das irregularidades constatadas no procedimento licitatorio, com
fundamento nos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar
Estadual n.160/2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS a Senhora Indianara de Paiva Dantas, CPF
027.374.651.09, em decorréncia das irregularidades constatadas na execucao
financeira, com fundamento nos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;
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V — Pela RECOMENDAGCAO, ao atual gestor do Municipio e do Fundo Municipal
de Saude, para que periodicamente edite ato de designagéo do pregoeiro e da equipe
de apoio, aperfeicoe a pesquisa preliminar em futuras licitagdes, instruindo-o com
documentagdo que demonstre as devidas justificativas para os quantitativos e
escolhas efetivadas; embase em parecer juridico que n&o seja genérico, e
efetivamente analise o objeto pretendido, evidenciando a avaliagdo integral dos
documentos examinados e observe as disposigdes legais para a execugéo financeira,
nos termos do art. 185, IV, do RITCE/MS:

VI — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que as responsaveis nominadas no item “IV” supra, efetuem o recolhimento das
multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da
mesma Lei Organica;

VIl - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagao do contrato
administrativo e da execucgao financeira, pela aplicacdo de multa as responsaveis e
pela recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 26 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

KBV/ MRMAM
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