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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 960/2016

PROCESSO TC/MS :TC/13036/2013

PROTOCOLO 11437197

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADO :JULIO CESAR DE SOUZA

INTERESSADA :AUTO POSTO DAKOTA LTDA

VALOR :R$ 135.450,00

RELATORA : CONS.MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL —
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL — AUSENCIA DE PARECER TECNICO OU
JURIDICO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - VICIO DECORRENTE -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

E irregular o procedimento licitatorio quando ausente parecer técnico ou
juridico, emitido sobre a licitacdo, condicdo estabelecida pela lei, ensejando
aplicacao de multa e recomendacéao.

E irregular a formalizacdo do contrato em raz&do de irregularidade contida no
procedimento licitatério que lhe deu origem.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 3 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar a irregularidade do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°® 23/2013 face a
auséncia de parecer técnico ou juridico, e a irregularidade da formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 67/2013, celebrado entre o Municipio de Paranhos e a
empresa Auto Posto Dakota Ltda, em razdo da irregularidade no procedimento
licitatério que lhe deu origem, com aplicacdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS
ao Sr. Julio Cesar de Souza, pela infracdo as normas legais, fixando o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa em favor do FUNTC, e recomendacéo
ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com rigor as normas
determinadas na legislacdo de regéncia, especialmente no que cinge aos
documentos de apresentacao obrigatoria.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Trata-se de Contratacdo Publica (Contrato Administrativo n. 67/2013) cele-
brada pelo Municipio de Paranhos MS, através do Procedimento Licitatorio realiza-
do na modalidade de Pregdo Presencial n. 023/2013, objetivando o fornecimento
de combustivel do tipo gasolina comum, conforme previsto pela clausula primeira do
termo (peca 14).

Neste momento estdo sendo apreciadas a Primeira e Segunda Fases da Con-
tratacao.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou preliminarmente os autos (peca
16) e entendeu necesséria a intimacdo do Ordenador de Despesas para manifestar
e fazer a remessa dos seguintes documentos:

a) Deixou 0 6rgdo de encaminhar: e Parecer juridico exarado pelo competente
servidor do 6rgdo; ¢ Nota e empenho para atendimento da despesa.

b) Solicitamos que o érgdo encaminhe as seguintes informac8es/documentos: e
Relacéo da frota de veiculos do Municipio que serdo atendidos com o abasteci-
mento/gasolina de forma individualizada por unidade orgamentaria; e A periodici-
dade estimada de abastecimento dos veiculos; ¢ O desempenho ou média men-
sal do consumo por km/litro, ou seja, quantos quilébmetros por litro cada veiculo
consome; e Referidas informacdes serdo indispensaveis para afericdo da com-
provagdo da execucédo contratual (22 fase).

Foi intimado o Prefeito Municipal, Senhor Jalio Cesar de Souza (peca 18) que,
apos solicitacdo de prorrogacdo do prazo regimental, compareceu aos autos ofer-
tando expediente e documentos (peca 28).

Retornaram os autos a 62 ICE que analisou os documentos ofertados (peca 29)
e asseverou que nao houve esclarecimento conclusivo as questdes suscitadas; nao
h& controle do quantitativo de abastecimento e nédo fora enviado o parecer juridico
solicitado.

Conclui, entdo, no seguinte sentido:

1 — Pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério (12 FASE),
nos termos do Inciso |, Artigo120, | da citada Resolucao;

2 — Pela irregularidade e ilegalidade da Formalizagdo do Contrato (22 FASE),
nos termos do Inciso Il do artigo 120, 1l da citada Resolucgéo;

O Ministério Publico de Contas aviou seu Parecer (peca 31) e certificou:

()

Analisando os documentos ofertados nos autos, esta Procuradoria de Contas ve-
rificou que as exigéncias impostas pela Lei Federal n. 8.666/93 em seu inciso VI
e paragrafo Unico do artigo 38, ndo foram atendidas, devido & auséncia de pare-
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ceres juridicos exarados pelo servidor competente, a fim de produzir efeitos juri-
dicos a contratacdo, destacando-se, ho caso, 0 artigo em questao:

(...

Os contratos administrativos regulam-se pelas normas da Lei de LicitagOes e pe-
los preceitos de Direito Publico. Estando ausentes 0s requisitos essenciais que a
Lei Federal n.8.666/93 exige para o procedimento licitatorio, todos os atos sub-
sequentes dele decorrente estaréo ilegais.

Estando ilegal e irregular o procedimento licitatério ndo se pode falar em aprova-
cdo da formalizacdo do contrato, tendo em vista que o vicio da licitacdo contami-
na toda a contratagdo. O procedimento licitatério e o contrato, bem como a exe-
cucdo do objeto pactuado, sao indissociaveis no plano da legalidade, ou seja, 0
que invalidar o primeiro, inevitavelmente invalidara as fases subsequentes.
Ademais, quanto a auséncia de informacdes relativas ao controle periédico, pela
administracdo, do consumo de combustiveis, configura a falta de planejamento,
podendo ensejar desvio de finalidade, perdas e malversagédo de recursos publi-
COoS.

Ao final, o representante do Parquet opina para que o Egrégio Tribunal de Con-
tas adote o seguinte julgamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da for-
malizag&o do contrato, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar
n. 160/2012, c/c os incisos | “a” e I, do artigo 120, e incisos | e Il, do artigo 121,
ambos da Resolugéo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il — multa ao jurisdicionado, Senhor Julio Cesar de Souza, prefeito munici-
pal, inscrita no CPF n. 894.428.061-49, com fulcro nos artigos 59, lll, e 44, |,
ambos da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia ao inciso VI e para-
grafo Unico, do artigo 38, da Lei Federal n. 8.666/93,;

Il — determinacdo ao jurisdicionado que verifigue a adequacdo dos pro-
cedimentos de controle interno, a fim de sanar e evitar a recorréncia das falhas
constatadas pela equipe técnica;

IV — comunicac¢do do resultado do julgamento aos interessados, nos ter-
mos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolucdo Normativa 76/2013 (contradito-
rio e ampla defesa) foi intimado o Senhor Julio Cesar de Souza para apresentar
defesa (pecas 32 e 33). Transcorrido o prazo da intimacdo sem manifestacéo, foi
certificada a Revelia (peca 36).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Observa-se dos autos que tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o
Ministério Publico de Contas apontaram a irregularidade da presente contratacéo
publica celebrada pelo Municipio de Paranhos.
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Analisando o caso, compactuo com o entendimento dos 6rgaos de apoio, uma
vez que os autos ndo foram devidamente instruidos com documentos de remessa
obrigatodria ao Tribunal de Contas.

Do ponto de vista processual, as normas legais e procedimentais aplicaveis a
matéria ndo foram totalmente cumpridas.

Embora o Ordenador de Despesas tenha sido devidamente intimado para
apresentar defesa (contraditorio), o mesmo quedou-se silente (revel), deixando de
remeter esclarecimentos conclusivos quanto as questdes suscitadas pelo apoio téc-
nico, e ainda comprovacgao do controle do quantitativo de abastecimento e o parecer
juridico solicitado.

Note-se que, a auséncia de comprovacao de tais documentos néo se trata de
simples falha formal, pois violam diretrizes legais tracadas pelas normas legais, além
daquelas regimentalmente previstas por esta Corte Fiscal.

Como muito bem ilustra o representante do Parquet de Contas, a fim de produ-
zir os efeitos juridicos a contratacéo, a lei exige a emissédo de pareceres técnicos ou
juridicos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. E a condicdo estabelecida
pelo artigo 38, inciso VI, e paragrafo Unico da Lei n. 8666/93. Verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de pro-
cesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como dos contra-

tos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administracao.

Com efeito, as normas de regéncia para a realizacdo de licitacbes e contrata-
cOes pela Administracdo devem ser seguidas sem qualquer excecéo, e a inob-
servancia de qualquer de suas exigéncias impede a regular chancela.

Cumpre, portanto, a atuacéo desta Corte Fiscal no que cinge a declaracao de
descumprimento aos preceitos legais (por infragdo, em especial a Lei n. 8666/93)
e também aos preceitos regimentais (em razdo do ndo atendimento ao chamado
do Tribunal de Contas, quando intimado para apresentar documentagao obrigatoria).

Em razéo de tais falhas, impde-se a correspondente sanc¢ao, com lastro nas
disposi¢cbes da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e Resolugdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013.
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Cabe ser responsabilizado com multa regimental o Prefeito e Ordenador de
Despesas, Senhor Julio Cesar de Souza.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a manifestagéo tanto da 62 Inspetoria de Controle
Externo como do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1- termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

2- Declarar IRREGULAR o Procedimento Licitatorio na modalidade de
Pregdo Presencial n. 023/2013, celebrado pelo Municipio de Paranhos MS (12
fase), por infringéncia a disposicéo legal descrita, nos termos do art. 120, inciso |,
alinea a, da Resolucdo Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do
TCE/MS);

3- Declarar IRREGULAR a formalizagdo do Contrato Administrativo n.
67/2013 celebrado pelo Municipio de Paranhos e a empresa Auto Posto Dakota
Ltda. (22 fase), em razdo da irregularidade do procedimento licitatério que Ihe deu
origem, com fulcro no artigo 120, inciso Il, da Resolucdo Normativa n°® 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);

4- Aplicar multa regimental ao Prefeito do Municipio de Paranhos, Se-
nhor Jalio Cesar de Souza (RG 001185882 SP/PR e CPF 894.428.061-49), cor-
respondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razao de infringéncia as normas legais e
regimentais, alhures transcritas; com base no artigo 44, Inciso I, e artigo 45, inciso |,
da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013;

5- Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
comprove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76/2013,
c/c art. 83, da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de execuc¢ao;

6- Recomendar ao Ordenador de Despesas responsavel para que obser-
ve com rigor as normas determinadas na legislacdo de regéncia, especialmente no
gue cinge aos documentos de apresentacao obrigatoria.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto da Re-
latora, declarando a irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade Pre-
gao Presencial n° 23/2013 e a irregularidade da formalizacdo do Contrato Adminis-
trativo n°67/2013, com aplicagdo de multa e recomendacao.
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Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 03 de maio de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

RELATORA

GAB ECL

SETAC JRC/DSSM
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