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DELIBERACAO PAOO - 65/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2599/2014

PROTOCOLO : 1488704

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADO :JUN ITI HADA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - RECEITA E
DESPESA — DEFICIT — RELATORIO DE GESTAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA — NAO ENCAMINHAMENTO - PRINCIPIOS E REGRAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA - PRECEITOS CONSTITUCIONAIS -
DESCUMPRIMENTO - PARECER PREVIO CONTRARIO.

A prestagdo de contas evidencia déficit entre a receita e despesa que configura desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O nado encaminhamento do Relatério de Gestdo Orgcamentaria e Financeira do exercicio
constitui descumprimento ao Manual de Remessa de Informacdes do Tribunal de Contas,
atraindo em seu desfavor o enunciado da Sumula TC/MS n. 10, que entende que as contas em
desconformidade com os principios contabeis e orgamentarios, constituem motivo suficiente
para a emissao de Parecer Contrario a sua aprovagao.

Os elementos integrantes da prestacdo de contas anual de governo nao demonstram
adequadamente as posigdes financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio, em razao dos
atos e fatos e seus resultados nao terem sido registrados em conformidade com os principios e
demais regras de contabilidade publica, em descumprimento de preceitos constitucionais, pelo
que é emitido parecer prévio contrario a aprovagao pelo Poder Legislativo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 62 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de abril de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio contrario a
aprovacgao da prestacédo de contas anual de governo do Municipio de Bodoquena,
referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a gestdo do Sr. Jun Iti Hada, em
razdo das inconstitucionalidades e ilegalidades transcritas e fundamentadas,
devendo ser realizada a remessa dos autos a Camara Municipal de Bodoquena,
para o cumprimento no que dispde a Lei Organica do Municipio quanto aos termos
do Parecer.

Campo Grande, 11 de abril de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
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Vistos, etc...

Tratam estes autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Bodoquena/MS, sob a responsabilidade do Senhor JUN ITI HADA, Prefeito
Municipal, relativas ao exercicio de 2013, cujos documentos foram encaminhados
através do oficio de f. 05.

Autuado o presente processo, a 5% Inspetoria de Controle Externo expediu o
Termo de Intimacdo n. 12780/2014, para que o Gestor encaminhasse diversos
documentos visando complementar a exigéncia contida na Instru¢cdo Normativa
TCE/MS n. 35/2011, e através do Oficio n. 580/2014-GP, houve a resposta e
encaminhamento de documentos — f. 797/1506; 1510 -, o que gerou a Analise n.
4177/2014, na qual inicia assegurando a tempestividade na remessa dos
documentos, e em seguida, ao analisar as pegcas que compdem a presente
prestacdo de contas, destacadamente o Orgamento-Programa, observou a
autorizacao legislativa concedida pela Lei n. 626/2012, de 26/12/2012, na qual foram
previstas receitas e fixadas despesas para operacionalizagdo e investimentos da
administragdo municipal, no montante de R$ 30.260.000,00. (trinta milhbes,
duzentos e sessenta mil reais), e em relagdo aos Créditos Adicionais
Suplementares, demonstrou que foram editados decretos de abertura, elevando o
montante orgado para R$ 37.211.417,32 (trinta e sete milhdes, duzentos e onze mil,
quatrocentos e dezessete reais e trinta e dois centavos).

Destacou a auséncia de encaminhamento da copia da LDO e PPA e outros
documentos obrigatérios, o que impossibilitou a confrontagdo das compatibilizagbes
com essas contas.

Quanto as obrigagdes constitucionais e legais, a 52 Inspetoria asseverou que
houve o cumprimento do disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/00,
c/c o art. 37 da Carta Republicana Brasileira, através da publicacdo dos documentos
contabeis pela imprensa oficial do municipio, e apresentou o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO, encaminhado eletronicamente e ainda o Relatério
de Gestéao Fiscal — RGF, igualmente encaminhado.

Com relagao as despesas do Poder Legislativo, a 52 Inspetoria apresentou as f.
1513, um demonstrativo elaborado de acordo com os dados contidos no
Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada — Anexo 10 — Consolidado, da
Lei Federal n° 4.320/64 (pega 13) relativo ao exercicio anterior (2012).

Nesse sentido, informou que foram cumpridos os limites constitucionais e
legais no tocante aos repasses de duodécimos e os gastos realizados pela Camara,
que ficaram dentro do limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e
das Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Informou ainda que o repasse do Duodécimo no exercicio de 2013 foi de R$
1.5683.871,13, sendo devolvido pelo Legislativo a importdncia de R$ 99.471,66,
totalizando o total de R$ 1.484.399,47. Entretanto, constatamos que na contrapartida
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do lado da receita, no Anexo 13 — Balangco Financeiro/2013 foi registrado o valor de
R$ 1.484.399,47, quando deveria ter sido o mesmo valor do repasse, visto que
houve a devolucdo mencionada. E a despesa do Legislativo atingiu o montante de
R$ 1.485.367,30. (grifei)

Trouxe ainda em destaque a informacao relativa aos gastos com pessoal do
Poder Executivo, ressaltando que o Municipio gastou com Despesas de Pessoal o
equivalente a 51,15% da receita corrente liquida, situando-se abaixo dos limites
maximos estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 — f. 1515.

No item educacgao, foi apresentada uma planilha com os valores das receitas
para a manutencao e desenvolvimento do ensino — f. 1855/1856 — afirmando que o
Municipio de Bodoquena, durante o exercicio de 2013, aplicou na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino 31,43% da arrecadagdo anual de impostos, tendo
cumprido o determinado na nossa Carta Magna que determina aplicacdo minima de
25%. Destacou ainda que foi apresentado o Balango Geral deste exercicio do
FUNDEB municipal foi autuado sob o TC/MS n° 5924/2013 e constatamos que foi
cumprido o disposto na Lei n° 11.494/07.

As demonstragdes sobre os servigos publicos de saude foram descritas as f.
1857/1857, cuja conclusao foi de que o Municipio aplicou nas agbes e servigos de
saude dos municipes 21,16% dos recursos arrecadados de impostos, conforme
dados extraidos do Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude — Anexo - 13
(Processo n° TC/MS- 3167/2014) cumprido assim as exigéncias legais de aplicagdo
minima de 15%.

As Contas de Governo tiveram seus resultados gerais do exercicio
demonstrados nos Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdes
das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos: 12 13, 14 e 15, e os Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64 — f. 1519, e que as prestagbes de contas
referentes ao exercicio de 2013 da Camara e Fundos Municipais estao devidamente
consolidadas ao Balango Geral da Prefeitura, cumprindo com o disposto na Se¢éo I,
item 1.2, B.18, da Instrugdo Normativa n° 035/2011, c/c o inciso lll do artigo 50 da
Lei Complementar n° 101/2000 e § 1° do artigo 33 da Lei Complementar n°
160/2012.

Da analise sobre o Balango Orgcamentario Consolidado, entendeu a 52
Inspetoria que o resultado foi superavitario, com significativa economia
orcamentaria, ja com relagdo ao Balango Financeiro Consolidado, constatou uma
diferengca a maior nas despesas no valor de R$ 23.730,99 (vinte e trés mil,
setecentos e trinta reais e noventa e nove centavos), com relagdo a receita o que
demonstra uma inconsisténcia contabil (f. 1521), com restos a pagar no total de R$
107.422,29 (cento e sete mil, quatrocentos e vinte e dois reais e vinte e nove
centavos), conforme relagéo apresentada na pecga 26.
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Antes de concluir a 52 Inspetoria destacou:

Ademais, verifica-se nos autos, que a presente prestacdo traz em seu bojo
“inconsisténcia contabil’, em face da inexatiddo dos dados, prejudicando a
verificagcao da real situacao dessas contas.

Assim, em face da auséncia do documento obrigatério, Relatério de Gestéo
Orcamentaria e Financeira do exercicio e da “inconsisténcia contabil”
apresentada no Balanco Financeiro, concluimos que estas contas nao foram
elaboradas em consonancia com as normas vigentes. (grifei)

Apos todas as demonstragdes das mencionadas contas, a 52 Inspetoria
apresentou a seguinte conclusao:

Pelo exposto, entendemos que o Balanco Geral da Prefeitura Municipal de
Bodoquena, relativo ao exercicio financeiro de 2013, por mais que os dados
apresentados demonstram respeito aos limites permitidos para com as despesas
de pessoal, do legislativo e mostram ainda aplicacbes de recursos acima dos
limites exigidos com a educagdo fundamental e acbes e servicos da saude,
doutro modo deixou de observar o que estabelece o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 103, da Lei Federal n° 4.320 e demais
normas desta e. Corte de Contas. (grifei)

Demonstram os autos que o Municipio de Bodoquena/MS, ingressou com
pedido de vista dos autos, o que foi deferido pelo prazo de 05 (cinco) dias,
esgotados sem manifestagao.

Dando seguimento na tramitagédo, determinei a remessa dos autos a Auditoria
desta Corte de Contas que apresentou o Parecer n. 53/2017, no qual inicia
apresentando a tramitagdo desenvolvida junta a 52 Inspetoria, bem como a
conclusdo a que esta chegou, e em seguida atesta a tempestividade da remessa
dos documentos pelos Gestores, e apds demonstrar os critérios que utilizaria para o
trabalho, manifestou-se expressamente sobre a conclusdo da 5?2 Inspetoria no
seguinte sentido, verbis:

Apds o exame da manifestacao Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de governo, pega n° 36, esta Auditoria opina no sentido de ratificar,
no todo os argumentos ora defendidos, levando em consideragdo, no
mérito, o exposto no Subitem 2.2.8. Irregularidades. (grifei)

Em prosseguimento destacou que as contas nao foram instruidas com todos
os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra
B, da INTCE n° 35/2011, e destacou, verbis:

Na espécie o gestor deixou de encaminhar o documento constante do 21.
Relatério da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio, com informagéao dos
objetivos propostos no orgamento e dos alcangados, destacando-os fisicamente.
(grifei)
Na avaliacao da Responsabilidade Fiscal prevista no art. 101/2000, considerou
regular o cumprimento das exigéncias, 0 mesmo sobre o0 or¢gamento, porque
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atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, § 1° incisos | a lll, e que
igualmente houve o cumprimento aos arts. 11 e 12, todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

Ja sobre as demonstragdes contabeis, a Auditoria afirmou que de acordo com a
o demonstrado nos preditos quadros, o resultado do balango financeiro foi
apurado de forma irregular, evento que infringe o art. 103 da Lei Federal n°
4.320/64, da mesma maneira que, concomitantemente, caracteriza infragao tipificada
no art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE).

Da analise feita sobre o cumprimento dos limites Constitucionais e das Leis
11.494/2007 e 141/2012, entendeu a Auditoria que foram atendidos, destacando o
repasse do duodécimo para a Camara Municipal foi aplicado 6,99% de 7,00%;
Acoes e Servigos Publicos de Saude, foi aplicado 21,18% de 15,00%; Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado 33,42% de 25%; Pagamento da
remuneragado do magistério, aplicou-se 86,19% de um minimo de 60% e de5% dos
recursos oriundos do FUNDEB, de um maximo de 5,00% foi aplicado 1,39%.

Trouxe em seguida as irregularidades detectadas que impedem um parecer
favoravel:

a. Descumprimento do determinado no Anexo |, Capitulo I, Se¢ao I, Item 1,
Subitem 1.2, Letra B, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
INTCE n°® 35/2011, em consequéncia da nado remessa da pega obrigatéria do
Item 21 — Relatério da gestao orcamentaria e financeira do exercicio, com
informagdo dos objetivos propostos no orcamento e dos alcancados,
destacando-os fisicamente, o que tipifica infracao do art. 42, Il, IV da LCE n°
160/2012 (LOTCEMS); e

b. Infringéncia do art. 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, julgando pela
demonstragdo irregular da demonstragdo contabil constante do Anexo 13 —
Balango Financeiro Consolidado, peca n°® 33, fls. 804/806, dado a desigualdade
de R$ 23.730,99, dentre o total geral do lado da receita de R$ 51.161.567,30 e
da despesa de R$ 51.185.298,29, devidamente exposto no Subitem 2.2.6.
Demonstragdes Contabeis, evento que tipifica infracdo do art. 42, VIl da LCE
n°® 160/2012 (LOTCEMS).

Concluiu opinando pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao,
com fundamento no art. 42, Il, 1V, VIIl e 53, Ill da LCE n°® 160/2012 (LOTCEMS),
dadas as irregularidades expostas nas alineas “a”; “b” do Subitem 2.8.
Irregularidades.

Apds o Parecer prévio contrario a aprovacao produzido pela Auditoria, foram
juntados aos autos documentos decorrentes de Inspecao realizada na Prefeitura
Municipal de Bodoquena/MS, oriunda de Pedido de Averiguagdo Prévia formulado
pelo Ministério Publico de Contas — f. 1557/1831.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 2503/2018, relatando os termos do processo, e em seguida transcreveu a
conclusao da 52 Inspetoria de Controle Externo, e destacou o posicionamento
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adotado no Parecer da Auditoria, e tomando por base as conclusdes apresentou os
valores iniciais e finais do Orgcamento Anual; o resultado dos calculos dos
percentuais constitucionais e legais no Balango Geral, ressaltando que houve
divergéncia entre o calculo dos percentuais apresentados pela Inspetoria e pela D.
Auditoria; entretanto, a despeito das diferengas de indices, os limites constitucionais
e legais foram obedecidos.

Descreveu as irregularidades apontadas tanto pela 5% Inspetoria como pela
Auditoria, entendendo que as falhas apontadas no Balango Geral do municipio de
Bodoquena contrariam as normas de natureza contabil, o que impede a emisséo de
parecer prévio favoravel em consonancia com o disposto na Sumula TCE/MS n. 10,
e assim concluiu pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das contas
anuais, com recomendacgao ao atual Gestor.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

Das razoes do Voto:

De todo o relatado e evitando ser repetitivo, observa-se que o Prefeito que
administrou o municipio de Bodoquena/MS, no ano de 2013, Jun Iti Hada, ainda que
tenha encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas documentos
obrigatérios das contas anuais de sua gestdo e atendido as intimagdes feitas a
requerimento da 5?2 Inspetoria de Controle Externo, o resultado apurado pela analise
as f. 1511/1525, e pela Auditoria em seu parecer de f. 1537/1554, demonstrou as
seqguintes irregularidades:

a. Descumprimento do determinado no Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 1,
Subitem 1.2, Letra B, do Manual de Remessa de Informacgoes, aprovado pela
INTCE n° 35/2011, em consequéncia da ndo remessa da pega obrigatdria do
Item 21 — Relatério da gestao orgamentaria e financeira do exercicio, com
informagdo dos objetivos propostos no orcamento e dos alcangados,
destacando-os fisicamente, o que tipifica infragdo do art. 42, Il, IV da LCE n°
160/2012 (LOTCEMS); e

b. Infringéncia do art. 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, julgando pela
demonstragdo irregular da demonstragdo contabil constante do Anexo 13 —
Balango Financeiro Consolidado, peca n°® 33, fls. 804/806, dado a desigualdade
de R$ 23.730,99, dentre o total geral do lado da receita de R$ 51.161.567,30 e
da despesa de R$ 51.185.298,29, devidamente exposto no Subitem 2.2.6.
Demonstragdes Contabeis, evento que tipifica infracdo do art. 42, VIl da LCE
n°® 160/2012 (LOTCEMS).

De se destacar que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de f.
1832/1837, corroborou com o entendimento manifesto pela 52 Inspetoria e pela
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Auditoria, destacando ser caso de aplicagdo da Sumula TC/MS n. 10, porque
presentes a desconformidade com os principios contabeis e orcamentarios
aplicaveis a Administragdo Publica e a inexatiddo de dados numéricos, concluindo
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas.

Analisando atentamente todas as manifestacdes técnicas e ainda do proprio
Parquet, é possivel anotar que o entdo Prefeito Municipal de Bodoquena/MS, Jun lti
Hada, mesmo apos regularmente intimado pela 52 Inspetoria, ndo cumpriu com sua
responsabilidade de encaminhar todos os documentos obrigatorios exigidos pela
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, especialmente ante a auséncia do Relatdrio
da gestdo orgcamentaria e financeira do exercicio, com informagdo dos objetivos
propostos no orgamento e dos alcangados, destacando-os fisicamente, e igualmente
nao se houve bem no momento de demonstrar o resultado do balango financeiro
quando restou evidenciado que o mesmo foi apurado de modo irregular, infringindo o
que dispde o art. 103 da Lei Federal n. 4.320/64, dada a seguinte desigualdade:

Total geral da receita R$ 51.161.567,30
Total geral da despesa R$ 51.185.298,29
Diferenca R$ 23.730,99

Restou claro que o Prefeito Municipal nao observou o que dispbe o art. 1°, §

1°, da Lei Complementar Federal n. 101/20001, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, ante o déficit encontrado entre a receita e despesa, afrontando ainda o

disposto no art. 103 da Lei Federal n. 4.320/64% e mais, no momento em que nao
encaminhou o Relatério de Gestdo Orgcamentaria e Financeira do exercicio,
descumpriu o0 Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, do Manual
de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011 , atraindo em seu
desfavor o enunciado da Sumula TC/MS n. 10, que entende que as contas em
desconformidade com os principios contabeis e orcamentarios, constituem motivo
suficiente para a emissao de Parecer Contrario a sua aprovacao.

Isto posto imperioso aclarar que os elementos integrantes das contas
prestadas, nao demonstram adequadamente as posicdes financeira, orcamentaria
e patrimonial do Municipio de Bodoquena/MS, em razdo dos atos e fatos e seus
resultados nao terem sido registrados em conformidade com os principios e demais
regras de contabilidade publica, caracterizando o descumprimento de preceitos

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 103. O Balancgo Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamen-
tos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.
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constitucionais — art. 37, caput, e 70, caput -, e legais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, € de se acolher os posicionamentos trazidos tanto pela 52
Inspetoria; Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, e diante da clara
demonstracdo de que estas contas ndo atenderam as exigéncias do que dispde o
art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000; artigos 95/96 e 103 da Lei
Federal n. 4.320/64, e as normas constitucionais insculpidas no caput do art. 37,

VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas Prestadas do Prefeito Municipal de Bodoquena/MS, JUN ITI HADA,
relativas ao Balango Geral 2013, na competéncia estabelecida pelo art. 21, I, c/c o
art. 33, §§ 2° e 6° da Lei Complementar TC/MS n. 160/2012, c/c o art. 118,
Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
ante as inconstitucionalidades, e ilegalidades ja transcritas e fundamentadas;

Il - Pela REMESSA dos autos a Camara Municipal de Bodoquena/MS, para o
cumprimento no que dispde a Lei Organica do Municipio quanto aos termos do
presente Parecer;

lll — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Bodoquena, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a gestao do Sr. Jun Iti Hada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 11 de abril de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

SETAC. DSSM
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