[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CRAG - 1771/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9083/2018/004

PROTOCOLO 12319189

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
RECORRENTE : JULLIANA CAETANO ORTEGA

INTERESSADOS : 1. EMERSON NANTES DE MATOS

2. HERNANDES ORTIZ
3. FABIO ZANATA
4. JULIO CESAR CASTRO MARQUES
5. ROBERTO GINEL
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. IRREGULARIDADE DO PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSEN-
CIA DE JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS LICITADOS. CONTAMINACAO. IR-
REGULARIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE DO 1°
TERMO ADITIVO. MULTA. PECA NAO OBRIGATORIA A EPOCA. INEXIGENCIA.
OBSERVANCIA AS PRATICAS ADMINISTRATIVAS. REGULARIDADE. EXCLUSAO
DA MULTA. PROVIMENTO.

1. Considerando o fato de que a época o estudo técnico preliminar ndo era exigido como
peca obrigatoria por esta Corte, conforme a Resolugéo 88/2018 vigente, somado ao de
gue foram observadas as praticas administrativas adotadas naquele momento para es-
timar o quantitativo, afasta-se a irregularidade do procedimento licitatorio, da ata de re-
gistro de precos e de seu aditivo, que reprovados por contaminac¢do, assim como a multa
aplicada pela auséncia de estimativa dos quantitativos licitados.

2. Provimento ao recurso ordinario, para declarar a regularidade dos atos e excluir a
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Julliana Caetano Ortega Secretaria Municipal
de Assisténcia Social a época, por observancia aos postulados de admissibilidade
previstos no art. 69, LOTCE/MS e nos arts. 161 e seguintes, do RITCE/MS; no mérito,
pelo provimento do Recurso Ordinario para reformar o Acérdao - AC01 — 257/2023,
proferido nos autos TC/9083/2018, passando a constar nos seguintes termos: I- pela
regularidade do procedimento licitatério Pregéo Presencial, nos termos do inciso | do
art. 59, da LOTCE/MS,; lI- pela regularidade da formalizagdo da Ata de Registro de
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Precos, nos termos do inciso | do art. 59, da LOTCE/MS; lllI- pela regularidade do 1°
Termo Aditivo, nos termos do inciso | do art. 59, da LOTCE/MS; IV- excluir a multa
aplicada solidariamente no item 4, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, imposta pe-
las irregularidades abordadas anteriormente, em razao das justificativas apresenta-
das; e intimar os interessados do resultado deste julgamento, observado o que dispde
o art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I.RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Julliana Caetano Ortega, ex-Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social de Nova Andradina/MS, em face do Acordao
ACO01-257/2023, proferido nos autos do Processo TC/9083/2018, nos seguintes ter-
mos:

Assim, acolho o entendimento da equipe técnica da DFLCP e o parecer ministerial
e VOTO:

1. pelairregularidade do procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Presen-
cial n. 134/2018, consoante dispfe o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizagéo da Ata de Registro de Precos n. 86/2018,
consoante dispbde o art. 59, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do
RITC/MS;

3. pelairregularidade do 1° Termo Aditivo, consoante disp&e o art. 59, lll, da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 121, 84°, do RITC/MS;

4. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
de forma solidéaria, aos Srs. Emerson Nantes de Matos, ex-secretario municipal de
Planejamento e Administracdo; Juliana Caetano Ortega, ex-secretaria municipal
de Cidadania e Assisténcia Social; Hernandes Ortiz, ex-secretario municipal de
Desenvolvimento Integrado; Fabio Zanata, ex-secretario municipal de Educacéo,
Cultura e Esporte; Julio Cesar Castro Marques, secretario municipal de Infraestru-
tura, e Roberto Ginel, secretario municipal de Servigos Publicos, em raz&o da au-
séncia de justificativa dos quantitativos licitados, nos termos do art. 15, §79, Il, da
Lei 8.666/93, com fulcro nos arts. 44, |, e 42, I1X, ambos da LCE n. 160/2012;

A recorrente alega que o Estudo Técnico Preliminar ndo era documento exigido
como remessa obrigatéria a época, motivo pelo qual foi realizado um estudo mais
simples, sendo que para justificar apresentou algumas decisdes neste sentido e pugna
pelo provimento do recurso com a exclusdo da multa aplicada.

O recurso ordinario foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Des-
pacho DSP - GAB.PRES. — 11795/2024 (peca 6).

A Diviséo de Fiscalizacéo, na Analise ANA-DFLCP-8379/2024 (peca 9), concluiu
pela procedéncia do recurso, bem como pela exclusao da multa.

O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer PAR - 42PRC — 6431/2024
(peca 10), opinando pelo conhecimento e provimento do recurso, sendo reconhecida
a regularidade dos atos e excluida a multa aplicada.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos no art. 69,
da Lei Complementar n. 160/2012 (LOTCE/MS) e nos arts. 161 e seguintes do Regi-
mento Interno, aprovado pela da Resolugdo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS).

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO

No presente caso, a questao discutida envolve as irregularidades apontadas no
acordao recorrido sobre o procedimento licitatério e, por contaminacéo, da Ata de Re-
gistro de Precos e do 1° Termo Aditivo.

Observa-se que no decisum considerou-se que para realizacdo do Pregdo néo
ficou justificada a metodologia utilizada para apurar a demanda de combustiveis, o
gue deveria estar especificado no Estudo Técnico Preliminar.

Ocorre que, conforme argumentos da recorrente, a exigéncia do Estudo Técnico
Preliminar, com analise pormenorizada da contratacdo é uma inovacao trazida por
esta corte de Contas, ao passo que sua exigéncia a época seria inviavel, uma vez que
se deu apos a deflagracédo do procedimento licitatorio em analise.

Esclarecendo, ainda, que a decisdo combatida nédo levou em conta apenas a
auséncia do Estudo Técnico Preliminar, mas a falta de comprovacao, por documentos,
do quantitativo licitado.

De fato, a Resolucdo n. 88/2018 vigente a época dos fatos, ndo exigia como
peca obrigatdria o ETP, tal obrigatoriedade somente comecou a viger em 2021 com
as alteracdes no Anexo VI do Manual de Pecas Obrigatérias (Resolugdo TCE/MS
139/2021 e 153/2021).

Neste mesmo sentido, importante a observagao feita pela Divisao Especializada:

Reforca-se, portanto, que a decisdo ora combatida levou em conta a nao
comprovagao, por documentos, do quantitativo requerido, e ndo a nao utilizagdo
do Estudo Técnico Preliminar, que, na época da contratacdo, ndo era um
documento exigido por esta Corte de Contas.

(...)

Dessa forma, a melhor técnica, no caso presente, € analisar os documentos e
justificativas dos autos sob a 6tica adotada no ano de 2018, pois era a praxe da
época. Deve valer, portanto, o entendimento esposado aquele tempo, para que
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nao ocorram prejuizos e injusticas aos jurisdicionados, que sempre seguiram as
orientacdes desta Corte. Pontua-se, portanto, que a municipalidade se utilizou de
pratica administrativa adotada em tempo passado para chegar aos quantitativos
elaborados no Termo de Referéncia, qual seja: a indicacao do quantitativo
levando-se em consideragcdo a analise do quanto foi adquirido em contratos
anteriores. (fls. 87 e 88)

Assim, em razdo da inexigéncia do Estudo Técnico Preliminar no rol de pega
obrigatéria do certame naquele momento, considerando que foram observadas as
praticas administrativas adotadas a época para estimar o quantitativo a ser contratado,
apresentam-se regulares os atos praticados.

Desse modo, o Acérdao — AC01 — 257/2023 deve ser reformado, de modo que
seja declarada a Regularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial, bem
como pela Regularidade da Ata de Registro de Pregos e do 1° Termo Aditivo, ainda
para que seja excluida a multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS aplicada
solidariamente.

DISPOSITIVO
IV - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolhendo o Parecer do Ministério Publico, VOTO no seguinte
sentido:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Julliana Caetano
Ortega, inscrito no CPF n. 006.179.961-05, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
a época, por observancia aos postulados de admissibilidade previstos no art. 69,
LOTCE/MS e nos arts. 161 e seguintes, do RITCE/MS;

Il - No mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso Ordinario para REFORMAR o
Acoérdao - AC01 - 257/2023, proferido nos autos TC/9083/2018, passando a constar
nos seguintes termos:

II.I — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial, nos
termos do inciso | do art. 59, da LOTCE/MS;

II.I - Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Ata de Registro de Precgos, nos
termos do inciso | do art. 59, da LOTCE/MS;

1.1l — Pela REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo, nos termos do inciso | do art.
59, da LOTCE/MS;

[I.IV — EXCLUIR a multa aplicada solidariamente no item 4, no valor de 50 (cin-
guenta) UFERMS, imposta pelas irregularidades abordadas anteriormente, em
razao das justificativas apresentadas.
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[l — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Exma. Sra. Conselheira
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Contas
Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

GFBC / MRMAM
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