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Tribunal de Contas ao Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1035/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2649/2018

PROTOCOLO : 1890672

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE DOURADINA

JURISDICIONADO : LUCIO FLAVIO RAULINO SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES - NAO FIXAGAO NA
LEGISLAGAO O LIMITE DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO DINAPREV -
INEXISTENCIA DE DEFINIGAO NA LEGISLAGAO ACERCA DO REPASSE A SER
EFETUADO PELO ENTE PARA FINS DE CUSTEIO DAS REFERIDAS DESPESAS -
BASE DE DADOS UTILIZADA PARA AVALIAGAO ATUARIAL INCOMPLETA -
PLANO DE CUSTEIO IMPLANTADO NAO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
IMPLANTAGAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL -
INCONSISTENCIAS NA EXECUCAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS -
EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS RECEITAS - NAO ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NA LEGISLAGAO APLICAVEL — DIVERGENCIA DE INFORMAGOES
QUANTO AO RECEBIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
APRESENTADO NO ANEXO 10, EM CONFRONTO COM INFORMAGOES
CONSTANTES NO DIPR - REGISTRO ORGAMENTARIO DE RECEITA DE
REMUNERAGAO DE RECURSOS DO RPPS EM DESACORDO COM A
ORIENTACAO DA IPC 09 - DISTORGOES IDENTIFICADAS NAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DO
BALANGCO FINANCEIRO, BALANGO PATRIMONIAL E NA DEMONSTRAGAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, e aplicada a sangao de
multa ao gestor responsavel, com fulcro nos termos do inciso VIl do art. 42 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da Prestagéo de Contas Anuais de Gestao do Instituto Municipal de Previdéncia
Social de Douradina, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Lucio Flavio
Raulino Silva, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
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sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros
processos; pela aplicacao de multa equivalente a 50 UFERMS, ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagado nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucédo judicial; e pela comunicagdao do resultado do
julgamento aos interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas do Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Douradina, relativa ao exercicio de 2017, gestdo do Sr. Lucio Flavio
Raulino Silva, Diretor-Presidente a época.

Em analise ANA-FTCA-6092/2023 (pega 81) a Forga-Tarefa — Contas Anuais
manifestou pela irregularidade das Contas de Gestdo, em decorréncia das
impropriedades, irregularidade e distor¢des apontadas na analise.

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido pela irregularidade das
Contas de Gestéo.

Os gestores Lucio Flavio Raulino Silva e Kathia Franco Oliveira foram intimados,
apresentaram respostas e documentos as pecgas 92/93 e 95 a 98, porém n&o foram
suficientes para sanar as distor¢des apontadas.

A Unidade de Contas dos RPPS em analise ANA-DFCGG/UCRPPS - 9328/2023
(peca 99), concluiu que a prestagdo de contas nao estd em conformidade em
decorréncia das impropriedades, irregularidade e distorgbes descritas nos itens B, D,
E, F, H, | e J do Quadro 1 (item 3), da analise acima apontada.

O Ministério Publico de Contas por meio do parecer PAR-12 PRC - 13714/2023
(peca 102), opinou pela irregularidade da Prestagao de Contas de Gestao.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno.

O presente relatério tem por objeto as contas anuais de gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Douradina (DINAPREV), as quais
representam um conjunto ordenado de informagdes contabeis, orgamentarias,
financeiras, econdmicas, patrimoniais e operacionais individualizadas da unidade
gestora cujo objetivo é evidenciar os atos e fatos da gestado e possibilitar a afericdo de
resultados, a identificagdo de responsabilidades e 0 acompanhamento e controle do
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cumprimento dos principios e normas da administracéao publica.

A prestacao de contas n&o contém todas as pegas exigidas nos artigos 101 a
105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Unidade
de Contas dos RPPS e do Ministério Publico de Contas, foram constatadas as
seguintes distor¢gbes, impropriedades e irregularidades:

1. Nao foi fixado na legislacao o limite de despesas administrativas do DINAPREYV, bem
como nao ha definicao na legislacdo acerca do repasse a ser efetuado pelo Ente para
fins de custeio das referidas despesas;

2. A base de dados utilizada para avaliagao atuarial estava incompleta;

3. O plano de custeio implantado ndo ¢é suficiente para atender as despesas
administrativas;

4. Auséncia de comprovacdo da implantagdo do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial;

5. Inconsisténcias na execugao orcamentaria das despesas;

6. A execucdo orgamentaria das receitas ndo atendeu ao disposto na legislagédo
aplicavel, em fungdo da divergéncia de informagdes quanto ao recebimento das
contribuicdes previdenciarias apresentado no Anexo 10, em confronto com informacgbes
constantes no DIPR, e em razdo do registro orcamentario de receita de remuneragao
de recursos do RPPS em desacordo com a orientagao da IPC 09;

7. Distorcbes identificadas nas Demonstracbes Contabeis, em funcdo de
inconsisténcias nos saldos do Balango Financeiro, Balangco Patrimonial e na
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais.

Em relacdo a Auséncia de fixagdo em lei de aliquota para custeio das despesas
administrativas se verificou que a Lei Complementar n° 34/2009, que alterou a Lei
Complementar n® 016/2004, fixou o limite de despesas administrativas do DINAPREV
em 2% sobre as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior. Contudo, permanece a impropriedade
quanto a nao definigdo na legislagéo acerca do repasse a ser efetuado pelo Ente para
fins de custeio das despesas administrativas, o qual ndo se confunde com o limite
para gastos.

Quanto a base de dados utilizada para avaliacdo atuarial estar incompleta,
constatou que ao realizar a avaliagao atuarial, o atuario responsavel informou que os
dados referentes ao cadastro de servidores ativos, no tocante ao tempo de
contribuicdo anterior a admissao na Prefeitura ndo foram informados na base de
dados, de forma que adotou uma estimativa de tempo anterior vinculada a idade do
servidor na data da admissao, ndao sendo passivel de correcdo em relagdo ao
exercicio em analise e esta devidamente suportado por evidéncia, mesmo diante da
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justificativa apresentada. Diante disso a impropriedade sera mantida.

Verificou-se também que o plano de custeio implantado ndo é suficiente para
atender as despesas administrativas, visto que, a aliquota de 2% destinada ao custeio
administrativo, conforme sugerida na avaliagao atuarial, e a base de calculo das
contribuigdes (apurada no DIPR5), o montante a ser repassado referente a aliquota
para custeio administrativo seria de R$ 120.207,08. No entanto, o total das despesas
administrativas do Org&o no exercicio foi de R$ 129.957,66. Logo, o valor da receita
destinada ao custeio administrativo no exercicio nao foi suficiente para sua cobertura.
Além do mais, a justificativa apresentada pelo gestor nada esclarece quanto a
impropriedade. Portanto, a impropriedade sera mantida.

A despeito da irregularidade da auséncia de alteragdo do plano de amortizagéo,
que se mostrou insuficiente par a cobertura do déficit atuarial, observa-se que Decreto
n° 069/2016 comprova a implementacao do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
previsto na Avaliagao Atuarial 2016. Contudo, nao foi comprovada a implementagao
do Plano Atuarial proposto na Avaliagao Atuarial 2017, sendo a préxima revisao do
plano feita somente em relagao ao proposto na Avaliagao Atuarial 2018, por meio do
Decreto n° 37/2018. Dessa forma mantem-se a irregularidade apontada.

Ao que se refere a inconsisténcias na execugao orcamentaria das despesas nao
€ passivel de correcdo em relacdo ao exercicio em analise e esta devidamente
suportado por evidéncia, mesmo diante da justificativa apresentada acerca do
saneamento em exercicio posterior, diante disso, as distorcdes serao mantidas.

A execugao orgamentaria das receitas nao atendeu ao disposto na legislacéo
aplicavel, em fungdo da divergéncia de informag¢des quanto ao recebimento das
contribuicdes previdenciarias apresentado no Anexo 10, em confronto com
informagdes constantes no DIPR, e em razdo do registro orgamentario de receita de
remuneracao de recursos do RPPS em desacordo com a orientacdo da IPC 09.
Cumpre ressalta que nao € admitida reabertura/retificacdo de Demonstracoes
Contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas. O reconhecimento de
ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores
deve ser realizado no exercicio em que a irregularidade foi constatada. Portanto,
mantem-se a distorgao.

Por fim, quanto as distor¢des identificadas nas Demonstragbes Contabeis, em
funcdo de inconsisténcias nos saldos do Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e
na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, da mesma forma que a distorgcao
anterior, tais distorcdes nao sao passiveis de correcao em relagao ao exercicio em
analise e estdo devidamente suportadas por evidéncia, visto que, nao é admitida
reabertura/retificagdo de Demonstragbes Contabeis ja publicadas e enviadas a esta
Corte de Contas. Diante do exposto, os achados serdo mantidos.
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CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que o Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Douradina, ndo se encontram em conformidade com as determinagdes
estabelecidas no art. 42, inciso VIII, da LCE n° 160/2012, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP, assim como na Resolugdo TCE/MS n° 54/2016.

Dessa forma, permaneceram sem o devido saneamento as seguintes distorgdes,
impropriedades e irregularidades:

1. Nao foi fixado na legislacao o limite de despesas administrativas do DINAPREV, bem
como nao ha definicao na legislacdo acerca do repasse a ser efetuado pelo Ente para
fins de custeio das referidas despesas;

2. A base de dados utilizada para avaliagao atuarial estava incompleta;

3. O plano de custeio implantado ndo ¢é suficiente para atender as despesas
administrativas;

4. Auséncia de comprovagao da implantacdo do Plano de Amortizacido do Déficit
Atuarial;

5. Inconsisténcias na execugao orgcamentaria das despesas;

6. A execucdo orgamentaria das receitas ndo atendeu ao disposto na legislagédo
aplicavel, em fungdo da divergéncia de informagdes quanto ao recebimento das
contribuicdes previdenciarias apresentado no Anexo 10, em confronto com informagbes
constantes no DIPR, e em razao do registro orcamentario de receita de remuneragao
de recursos do RPPS em desacordo com a orientagao da IPC 09;

7. Distorgbes identificadas nas Demonstracbes Contabeis, em funcdo de
inconsisténcias nos saldos do Balango Financeiro, Balangco Patrimonial e na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a Andlise da Unidade de Contas dos RPPS e o
Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Douradina, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. Lucio
Flavio Raulino Silva, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de
outros processos.

[I- Pela aplicagdo de multa equivalente a 50 UFERMS, ao gestor acima nominado
com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n°
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160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovacado nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;

IlI- Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagcdo de contas anuais de gestdo, e pela
aplicagao de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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