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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1031/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10383/2018

PROTOCOLO : 1930238

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / ADMINISTRATIVA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM
JURISDICIONADO : ROGERIO MARCIO ALVES SOUTO
INTERESSADO : CLINIQUE SERVICOS MEDICOS LTDA
VALOR : R$ 84.000,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CONTRATACAO DE SERVIGOS MEDICOS NA AREA DE INFECTOLOGIA -
CREDENCIAMENTO - FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE INDICAGAO DO
OBJETO E VALOR ESTIMADO - IRREGULARIDADE - REMESSA DE
DOCUMENTOS INTEMPESTIVA — MULTA.

Verificada a auséncia de apresentacao de Indicacdo do objeto e do valor estimado,
acompanhado da pesquisa de mercado, o procedimento de inexigibilidade de licitagdo
e a formalizagédo do credenciamento sao julgados irregulares, ensejando aplicagéo de
multa ao responsavel.

O encaminhamento dos documentos a Corte de Contas fora do prazo constitui
infracdo a prescricao legal e regulamentar, e sujeita o responsavel a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessédo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 05 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do procedimento de Inexigibilidade de licitagcdo n° 001/2017 e da
formalizagado do Credenciamento n°® 3/2017, celebrado entre o municipio de Coxim e
a empresa Clinique Servigos Médicos Ltda, com aplicacdo de multa no valor de 30
(trinta) UFERMS ao Senhor Rogério Marcio Alves Souto, Secretario de Saude a
época dos fatos em razdo da auséncia de apresentacao de Indicacdo do objeto e do
valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado e de 30 (trinta) UFERMS
pela remessa intempestiva de documentos referentes a 12 fase, e pela concessao
do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que recolha o valor referente as multas
junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 05 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade
Inexigibilidade n® 001/2017 e do Credenciamento n°® 3/2017, 12 fase, celebrado entre
o0 municipio de Coxim e a empresa Clinique Servigos Médicos Ltda, tendo por objeto
a contratagdo de servicos médicos na area de infectologia para atendimento ao
servi¢co de atendimento especializado.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude constatou
irregularidades que ensejaram a realizagado de diligéncia ao responsavel, por meio
do Termo de Intimac&o INT - DFS - 6464/2019 (peca digital 09) e INT - DFS -
6465/2019 (peca digital 10).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude detectou que os
intimados nédo atenderam a notificagdo, conforme despacho DSP - DFS -
32182/2019 (fl. 71).

Diante disso, o corpo técnico da Divisao de Fiscalizagao de Saude, por meio da
ANA - DFS - 8030/2019 (peca digital n. 15), entendeu que o procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se irregular, devido a auséncia da pesquisa de mercado do
objeto licitado.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-42PRC-16536/2019
(peca digital n. 18), manifestou-se regularidade da Inexigibilidade n° 001/2017 e da
Formalizagdo do Credenciamento, correspondentes a 12 fase, e aplicagao de multa
pela remessa intempestiva dos documentos do procedimento licitatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O mérito da questao repousa na apreciacdo do procedimento licitatorio na
modalidade Inexigibilidade n° 001/2017 e do Credenciamento n°® 3/2017, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 121, incisos |, do
Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado pela Resolu¢cdo TC/MS n° 98, de
08 de dezembro de 2018.

Apods a analise da documentacgao que instrui o processo licitatério, constatou-se
as seguintes divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos e os critérios
retirados da legislagao vigente:

[T}

a. Intempestividade da remessa dos documentos, conforme letra “a” do item 3
do Anexo VI da Resolugéo n° 54/2016;
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b. Pesquisa de mercado ou outro meio habil a justificar o pre¢co contratado
(justificativa do preco) (subitem 3 da letra “b” do item 3).

c. Edital de credenciamento, e sua respectiva publicagdo (subitem 13 da letra
“b” do item 3).

d. Indicacédo da existéncia de valores da dotacdo orgcamentaria para execugao
do objeto, conforme inciso Ill do § 2° do art. 7° cc. caput do art. 14.

Ante o exposto, até o presente, resta claro que o procedimento licitatério,
encontra-se irregular, tendo em vista a infringéncia as normas estabelecidas no
Item 6.B.2.1 da Secao 1, capitulo 3 da IN 35/2011, cc. os incisos Il e Il do art. 26 da
Lei n° 8.666/1993, diante da auséncia de apresentagao de Indicagao do objeto e
do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado.

Pois bem, a esse respeito, assevero que a pesquisa de precos consiste em
procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagao publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco
justo de referéncia que a Administragédo esta disposta a contratar.

O Tribunal de Contas da Unido, na decisao proferida no Acérdao 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratacdo de servigo com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes
prejudica a transparéncia e dificulta a formulagédo das propostas pelos licitantes.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente
impossibilita @ Administracdo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos, principalmente aquele relacionado a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Assim, estabelecidos os fundamentos para a proclamagao do julgamento
desfavoravel quanto ao Procedimento Licitatorio (12 Fase), impdem-se, entre outras
medidas, a aplicagdo de multa ao responsavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, e apds observadas, a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Saude e a manifestacao do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio a Inexigibilidade n°
001/2017 e da Formalizagao do Credenciamento n°® 3/2017, celebrado entre o
municipio de Coxim e a empresa Clinique Servigos Médicos Ltda, nos termos do art.
59, lll da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 121, | “b” do Regimento Interno;

Il - pela aplicagdo de MULTA no valor de:
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a) 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Rogério Marcio Alves Souto, Secretario de
Saude a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 786.258.151-20, em razao da
auséncia de apresentagcdo de Indicagido do objeto e do valor estimado,
acompanhado da pesquisa de mercado, infringéncia ltem 6.B.2.1 da Secéo 1,
capitulo 3 da IN 35/2011, vigente a época, cc. os incisos Il e lll do art. 26 da Lei
n® 8.666/1993 e com fulcro nos artigos 42, incisos IV e IX, 44, inciso |, e 45,
inciso |, todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c¢/c o artigo 185, inciso
I, alinea “b”, do Regimento Interno;

b) 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Rogério Marcio Alves Souto, Secretario de
Saude a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 786.258.151-20, pela remessa
intempestiva de documentos referentes a 12 fase, nos termos dos artigos 44,
| e 46 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

[l — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente & multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no 8 1°, incisos |
e Il do artigo 185 do Regimento Interno;

IV - pela REMESSA dos autos a respectiva Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
para o encaminhamento das fases posteriores, nos termos regimentais, com base
no art. 120, lll da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

V - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério de inexigibilidade e da
formalizacao do credenciamento, com aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 05 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB/ARP/dssm
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