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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 11598/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12891/2019

PROTOCOLO 12009137

JURISDICIONADOS : 1. EDER UILSON FRANGA LIMA/ 2. SONIA APARECIDA DIAS
HENRIQUES GARGAO

CARGO DOS : 1. EX-PREFEITO MUNICIPAL/ 2. EX-SECRETARIA

JURISDICIONADOS MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO DO PROCESSO : TERMO DE CREDENCIAMENTO 6/2019

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : CARDIOVIDA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS S/S
LTDA.

PROCESSO LICITATORIO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 1/2019

OBJETO DO : CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA A

CREDENCIAMENTO PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES DIAGNOSTICOS

VALOR DO : R$ 95.200,00

CREDENCIAMENTO

VIGENCIA 1 24/9/2019 A 10/7/2020

TERMO DE CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE EXAMES
DE DIAGNOSTICOS. AUSENCIA DE EMPENHO PREVIO
GLOBAL. INFRINGENCIA a LEI N. 4320/64 E A RESOLUCAO
TCE/MS N. 88/2018. REGULARIDADE COM RESSALVA.

MULTA.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Termo de Credenciamento n. 6/2019,
formalizado entre o Municipio de Ivinhema — MS, por intermédio do Fundo
Municipal de Satde e a empresa Cardiovida Prestagdo de Servigos Médicos
S/S Ltda., ao custo estimado de R$ 95.200,00 (noventa e cinco mil e duzentos
reais), visando a prestagdo de servigos de exames de diagndsticos.

Salientamos que o processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo n. 1/2019, que se refere ao Termo de Credenciamento em tela, foi
objeto de julgamento por esta Corte de Contas por meio do Acordao AC02 —
25/2021 (TC/MS n. 12434/2019 — peca 53).

Ao analisar os documentos que se encontravam nos autos a equipe
técnica especializada, inicialmente, apontou a auséncia de copia da publicagao
do edital do Termo de Credenciamento, bem como, de comprovagao de
empenho prévio global do valor estimado no citado instrumento (pega 7),
razao pela qual foi determinada a intimacao dos Gestores para que sanassem
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as irregularidades e/ou apresentassem defesa (peca 9).

Os responsaveis compareceram nos autos (pecas 17-18 e 20-21)
informando e comprovando documentalmente ter havido a publicacdo do
edital da convocacao do Credenciamento na imprensa oficial do municipio.
Salientaram ainda, que o valor estimado para o credenciamento foi autorizado
junto ao Fundo Municipal de Saude.

Os autos retornaram a unidade técnica que entendeu sanada a
questdo referente a publicagdo do Credenciamento, mas, manifestou-se no
sentido da manutencdo da irregularidade atinente & ndo comprovagdo da
existéncia de recursos orcamentarios (empenho prévio global) em montante
correspondente ao estimado no Termo de Credenciamento, infringindo a
Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018 (peca 23).

O Representante do Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade da formalizagdo do Termo de Credenciamento devido a
auséncia do respectivo empenho global, em afronta ao art. 60, da lei n.
4320/1964 ¢ Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e, pugnou pela aplicagao de
multa aos responsaveis. (pega 28).

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO

O presente processo se encontra apto ao julgamento da 2* fase da
contratacao. Assim, passo a apreciar em primeiro lugar os aspectos relativos a
formalizacao do Termo de Credenciamento n. 6/2019.

2.1. Termo de Credenciamento n. 6/2019

E possivel se observar dos autos que o Termo de Credenciamento n.
6/2019 contém, nas respectivas clausulas, as condi¢coes e os requisitos
essenciais a correta execucao (pega 2).

Embora no referido instrumento conste informa¢dao acerca da
dotacdo or¢camentaria por meio da qual serdo realizadas as despesas (clausula
quinta), nao foi comprovada a efetivacdo de reserva orgamentaria/empenho
prévio para assegurar o pagamento das despesas estimadas.
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Ao contrario, nos autos ha apenas Nota de Autorizacao de Despesa
(pega 21, f. 83) e na qual, inclusive, em relacdo a um dos servigos pretendidos
(Mapa 24h), consta autorizagdo parcial (em montante inferior) para a

realizagdo da respectiva despesa, o que poe em duvida, inclusive, se de fato
existem recursos or¢amentarios para a quitagao da totalidade das despesas.

A falta de comprovagdo da existéncia de empenho prévio global,
portanto, que deveria se dar por meio da respectiva Nota de Empenho,
evidencia a infringéncia ao art. 60, §2°, da lei n. 4320/1964, em cuja redacao
estd previsto que “serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar”’, bem como, a inobservancia a disposi¢ao
contida no Anexo VI, 6, 6.3.1, “c”, 3, da Resolugio TCE/MS n. 88/2018*
irregularidade esta que, a despeito da apresentacdo de Nota de Autorizagdo de
Despesa, ndo restou sanada.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se os elementos constantes dos autos que apontam para
o cometimento de irregularidade no decorrer da formalizagdo do Termo de
Credenciamento; a ndo comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios
para a realizacdo da despesa, por meio de empenho prévio; a circunstancia
agravante da conduta dos Gestores terem sido praticadas, respectivamente, na
condicao de Chefe do Executivo Municipal e Secretaria Municipal de Saude; a
ndo comprovacdo da  existéncia de  obstdculos que  tenham
impossibilitado/dificultado/limitado a a¢do dos Gestores em relacdo a correta
condugao dos atos relacionados a formalizacao do Termo de Credenciamento; as
condigdes pessoais dos infratores que sao detentores de formagdo em grau
superior completo; o desconhecimento de antecedentes desfavoraveis aos
infratores; a proporcionalidade que deve existir entre a sangdo a ser aplicada e o
grau da conduta reprovavel praticada, fixo multa no valor total correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS aos ex-Gestores, sendo, de 25 (vinte e cinco)
UFERMS ao ex-Prefeito Municipal de Ivinhema - MS, Eder Uilson Franca
Lima, inscrito no CPF/MF sob o n. 390.231.411-72 e, de 25 (vinte e cinco)

! Anexo VI.

6. Contragoes por meio de Credenciamento.
6.3.1. — Termo de Credenciamento

¢) Pegas obrigatorias:

1.(.)

2.(..)
3. Nota de empenho
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UFERMS e, multa a ex-Secretaria Municipal de Satde de Ivinhema — MS, Sonia
Aparecida Dias Henriques Garg¢do, inscrita no CPF/MF sob o n. 084.772.038-
14, o que faco com suporte nos arts. 43, 44, I e 45, I, da Lei Complementar n.
160/2012, e do art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018, cuja redacdo prevé que as multas compreendidas nas

disposicoes do art. 45, I, da lei em referéncia, serdo aplicadas entre o minimo de
10 (dez) e o maximo de 1.800 (um mil e oitocentas) UFERMS.

Sao essas as razdes que dao fundamento a decisdo feita a seguir.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em
parte o parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o
fundamento do art. 121, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

4.1. pela regularidade da formalizacio do Termo de
Credenciamento n. 6/2019, com ressalva pela nao realizacio de empenho
prévio para a realizacdo da despesa, em infringéncia ao art. 60, §2°, da lei n.
4320/1964 ¢ a disposicao contida no Anexo VI, 6, 6.3.1, “c”, 3, da Resolucao
TCE/MS n. 88/2018;

4.2. aplicar multa ao ex-Prefeito Municipal de Ivinhema - MS,
Eder Uilson Franga Lima, inscrito no CPE/MF sob o n. 390.231.411-72, no
valor equivalente a 25 (vinte e cinco) UFERMS, nos termos dos arts. 43, 44, 1
e 45, 1, da Lei Complementar n. 160/2012, e do art. 181, I, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018;

4.3. aplicar multa a ex-Secretaria Municipal de Satde de Ivinhema
— MS, Sonia Aparecida Dias Henrigues Gargdo, inscrita no CPF/MF sob o n.
084.772.038-14, no valor equivalente a 25 (vinte e cinco) UFERMS, nos
termos dos arts. 43, 44, 1 e 45, 1, da Lei Complementar n. 160/2012, e do art.
181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018;

4.4. conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco dias) para o
recolhimento ao FUNTC das multas aplicadas, bem como para a
comprovacao no referido prazo, nos termos do art. 185, § 1° I e II, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98/2018, sob pena
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de cobranga executiva judicial, nos termos dos arts. 78 ¢ 83, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012.

E a decisio.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para

publicagdo e demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da
Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018.

Apos, retornem os autos a respectiva Divisdo para o
acompanhamento/analise da execugdo financeira.

Campo Grande/MS, 18 de novembro de 2021.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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