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ACORDAO - ACO00 - 1351/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07254/2017
PROTOCOLO : 1808200
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADOS : 1. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES;
2. ROSEMARY BARROS.
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
SAUDE - FALTA DE REMESSA DE DOCUMENTOS E OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS - FALTA DE TRANSPARENCIA - ESCRITURAGAO DAS
CONTAS PUBLICAS DE MODO IRREGULAR - AUSENCIA DE RESPOSTA A
INTIMAGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDAGAO.

As violagbes a prescricao constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas
contas de gestao apresentadas, tais como a falta de remessa de documentos, a
omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido, a falta de
transparéncia nas contas publicas e a escrituracdo ou registro de forma ou modo
irregular, ensejam a declaragdo das contas de gestdo como contas irregulares e a
aplicacdo de multa ao responsavel, sangao que também imposta em razao da infracao
decorrente da omissdo em responder, sem justificativa, a Termo de Intimagao desta
Corte, além do cabimento da recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra. Rosimary Barros
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a época), como contas
irregulares, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagao de multa no
valor de: a) 70 (setenta) UFERMS a responsavel, Sra. Rosemary Barros (Gestora
do Fundo e Secretaria Municipal - a época), pela falta de remessa de documentos e
omissao no dever de prestar contas, pela falta de transparéncia nas contas publicas
e pela escrituragdo das contas publicas de modo irregular; b) 15 (Quinze) UFERMS,
a Sra. Rosemary Barros (Secretaria Municipal - a época) por ndo ter respondido,
sem causa justificada, ao Termo de Intimacao (INT - G.JD - 10090/2020, fl. 2469)
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formalizado pelo Gabinete; ¢) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes (Prefeito Municipal - a época) por ndo ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacdo (INT - G.JD - 7625/2020, fl. 2465) formalizado
pelo Gabinete; pela recomendagao para que os gestores, nos préximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacdo vigente, e ainda, para que o gestor e
responsavel contabil atuais observem com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos
Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle
Externo; e pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da Sra. Rosimary Barros (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal
de Saude - a época), conforme nomeacao através do Portaria n°® 079/2013 (fl. 08)
feita pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito Municipal - a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCM - 7559/2019, fls. 2416/2433) manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisdo de Fiscalizagdo conclui que a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Chapadao do Sul - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da Sra. Rosimary Barros, nao reune condi¢gdes técnicas
favoraveis para obter aprovacéo.” (grifo conforme o original)

Instada a se manifestar, a Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS CLO -
8366/2020, fls. 2435/2459), opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes do art. 42, caput, I, V e VIl e 59, lll da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012; 3.2) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 46 c/c art. 45, I, §3° e
46 da LCE n. 160/2012, devido as irregularidades apuradas e apresentadas no
subitem 2.3.8, deste Parecer.” (grifo conforme o original)

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final (PAR - 42
PRC - 6093/2021, fls. 2471/2474), posicionou-se no seguinte sentido:

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, se pronuncia no sentido
de que as contas do Fundo Municipal de Saude de Chapadéo do Sul/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2016, gestao do Senhor Luiz Felipe Barreto
de Magalhaes e Sra. Rosimary Barros, sejam julgadas: - como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n°
160/2012 e, ainda, pela aplicagdo da multa regimental ao Ordenador de
Despesas acima nominado, na forma regimental, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros processos, por

ACO00 - 1351/2021 — Pagina 3 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

atos praticados no mesmo periodo. II- Comunique os interessados desse
julgamento nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.” (grifo
conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Chapadédo do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade da Sra. Rosimary Barros (Gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Saude - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 03.05.2017 (data de autuagdo no
protocolo), portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 (Anexo I, Iltem 2.4, letra
A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme o recibo de protocolo (fl. 01).

Contudo, para fins de esclarecimento, excepcionalmente', o prazo legal para
envio de remessa do exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017, ou seja, a
intempestividade foi de 01 dia, pois o prazo regimental deu-se em dia nao util
(domingo), ja o dia 01.05.2017 €& feriado nacional (Dia do Trabalhador) e o
jurisdicionado apresentou a prestacdo de contas no segundo dia util sequinte

(03.05.2017).

Entretanto, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.4, Letra B, da Resolugdo - TCE/MS n°
54/2016, vigente a época.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFCGG verificou que o responsavel encaminhou os balancetes mensais do FUNDO
DE SAUDE, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2017, fora do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe
técnica da d.Auditoria (fl. 2437), em descumprimento ao artigo 31 da Resolugao
TC/MS n° 54/2016. O artigo em questao diz que a remessa das informagdes e dados
realizados pelo SICOM deve ser enviada em até 45 (quarenta e cinco) dias apds o

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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encerramento de cada més. O responsavel pelas contas se sujeita, portanto, as
disposigdes do art. 46, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio de 2016 foi concedida através da Lei
Municipal n® 1068/2015, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 25.676.000,00
(Vinte e cinco milhdes, seiscentos e setenta e seis mil reais) e fixada despesa em
igual valor para a operacionalizagédo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 7.456.047,23. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 25.676.000,00,
foi alterado para R$ 33.132.047,23, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais (fls. 37/45), entretanto, conforme apontamentos das equipes técnicas da
DFCGG e d.Auditoria, ndo foram encaminhados as leis e os decretos de abertura de
créditos (fls. 46/597), restando, portanto, ndo comprovado o atendimento das
determinacdes expostas nos artigos 42 e 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (fl. 35), o
qual evidencia receita orgada de R$ 5.691.000,00 e arrecadada na ordem de R$
8.997.762,73.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°®
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fl. 36) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 33.132.047,23 e
empenhada na ordem de R$ 31.431.538,85.

Contudo, em analise minuciosa dos autos, verifico que a d.Auditoria, em
consulta realizada a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da Saude), a pagina
www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS) e
http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Repasse (Transparéncia do Governo do
Estado - FIS Saude) extraiu que foram transferidos recursos financeiros para o
Fundo de Saude, respectivamente, na ordem de R$ 3.663.834,57 e R$
4.808.028,64° os quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 35), respectivamente, de R$
4.017.113,38% e R$ 4.672.263,08".

® R$2.330.130,00 FIS Salide + R$2.477.898,64 Repasse Estadual
®R$ 3.317.713,38 Transferéncias da Uni&io — Fundo a Fundo + R$699.440,00 Transferéncias de Convénios da Unido
* R$4.392.351,58 Transferéncias dos Estados + R$279.911,50 Transferéncias de Convénios dos Estados
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Tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram duvidas quanto
a_consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas
anuais de gestao, fato que é passivel de ser enquadrado como infragao prevista nos
termos do art. 42, inciso VIl da LC n° 160/2012.

No entanto, corroboro com o apontamento feito pela Auditoria, no que as
aludidas dissemelhangas entre o0s mencionados informes monetarios nao
comprometeram a verificacdo da aplicagado dos recursos constitucionais, no minimo
de 15% em agdes e servigcos publicos de saude no exercicio de 2016, dados aos
gastos de 25,15%, em conformidade com o célculo exposto no Anexo | do parecer
da equipe técnica da d.Auditoria (fl. 2456).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orgamentario (Anexo 12, fls. 598/600), Financeiro (Anexo 13, fls. 601/603),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 604/605), a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 606/607) e a Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls.
609/610) foram elaboradas, atendendo os comandos dos artigos 102 a 105 da Lei n°
4.320/1964.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v O Anexo 12 - Balango Orgamentario publicado esta divergente da
demonstragdao encaminhada a esta Corte de Contas. Tal evento que afeta de
forma direta a consisténcia dos demonstrativos contabeis que integram estas
contas anuais de gestao, prejudicando, ainda, ao usuario da informagao contabil
e a populagdo como um todo de obter acesso a informagbes fidedignas a
respeito da aplicacdo dos recursos publicos;

v" Na analise do Balango Financeiro a Auditoria constatou auséncia de registro
na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, que se encontra zerada, destoando,
portanto, da respetiva conta contabil verificada junto ao Anexo 14 - Balango
Patrimonial, pe¢ca n° 20. Em contrapartida verificou-se no presente anexo
contabil o registro indevido do montante de R$ 1.629.171,22 na conta Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados, valor este que deveria constar na conta Caixa
e Equivalentes de Caixa;

v Os extratos bancarios encaminhados encontram-se incompletos,
prejudicando a conferéncia dos valores langcados nas contas Caixas e
Equivalentes de Caixa dos Anexos 13, 14 e 18, Balanco Financeiro, Balangco
Patrimonial e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (pegas 19, 21 e 23,
respetivamente);

v O “Anexo 15 - Demonstragao das Variagbes Patrimoniais” publicado esta
divergente da demonstragdo encaminhada a esta Corte de Contas. Tal evento
afeta de forma direta a consisténcia dos demonstrativos contabeis que integram
estas contas anuais de gestdo, prejudicando, ainda, ao usuario da informagao
contabil e a populagdo como um todo de obter acesso a informagdes fidedignas
a respeito da aplicagao dos recursos publicos; e
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v Auséncia das Notas Explicativas, juntamente com as Demonstracdes
Contabeis.

Tais fatos caracterizam a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

Apos o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCM - 7559/2019, fls. 2416/2433) que os documentos que instrui a
prestacdo de contas, apresenta divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos
€ os critérios retirados da legislacdo vigente, os quais transcrevo abaixo:

Iterp _da Achados Critério Evidéncias/Situacao
Anédlise Encontrada
Cadastro dos responsaveis . Falta o controlador e o
2.2 ; Manual de pecas obrigatérias
incompleto ordenador de despesas.
Intempestividade a prestacao de
Intempestividade da prestacao de . contas. O prazo para entrega
21 contas PRAZO: 30/04/2017. era 30/04/2017. Foi entregue dia
03/05/2017
Faltam as Leis que autorizam e
Decretos de Abertura de Créditos S ~ .
2.2 Adicionais, se houver: Manual de pecas obrigatdrias N&o enviado.
Falta o Parecer do Conselho
Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da regularidade (LC n° 141/2012, Art. 36 § 1° ) .
2.2 da receita e que as despesas o N&o enviado.
. x At e ADCT, Art. 77, § 3°);
realizadas séo todas do ambito da
salude e dentro dos seus
respectivos programas
As Atas referentes as reunides do
2.2 Conselho Municipal de Saude (LC n° 141/2012, Art. 41) Documento ilegivel
estéo ilegiveis
Falta o Demonstrativo de todas as
receitas recebidas no exercicio
pelo FMS, destacando  as ~ )
2.2 provenientes do SuUsS por | Manual de pegas obrigatérias N&o enviado.
programas, de conveénios,
transferidas pelo Executivo, e
proprias;
- As remessas via SICOM . | Conforme consulta no SICOM,
Intempestividade nas remessas devem ser encaminhadas até
42 obrigatérias 45 dias ap6s o encerramento todas as remessas foram
de cada més entregues fora do prazo
O Balango
Orgamentario publicado (fls.15-
4.3.1 Balango Orcamentério divergente Manual de pegas obrigatérias | 16) diverge do  Balango
Orgcamentario enviado (fls. 604-
605)
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A Demonstragao das
Variacdes Patrimoniais
publicada (fls. 23-24) diverge da
Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais enviada (fls. 606-
607).

Demonstracédo de Variagao

43.1 Patrimonial divergente

Manual de pegas obrigatérias

A Demonstragao das
Dividas Flutuantes publicada
Manual de pegas obrigatérias | (fls. 25) diverge da
Demonstracdo das  Dividas
Flutuantes enviada (fls. 608).

Demonstracao das Dividas

431 Flutuante divergente

Impossibilidade de verificar o | Somatério dos  extratos | Foram apresentados extratos

4.3.4 . - . ) .t
montante em caixa e equivalentes | diverge dos registros bancérios incompletos

o Resultado
Patrimonial apurado na
Demonstracdo de  Variagéo
Patrimonial por meio de
confrontacdo das Variacdes
Patrimoniais Aumentativas
Divergéncia entre o resultado (VPA) e das Variagdes
patrimonial presente no Balanco MCASP Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Patrimonial e Demonstragdo da se traduz em um Superavit de
Variagao Patrimonial R$ 53.801,13. o que diverge do
Resultado Patrimonial
decorrente da diferenga entre os
resultados acumulados do ano
corrente R$ 5.038.430,96 e
anterior R$ 5.024.055,33, que é
de R$ 14.375,63.

4.3.4

MCASP e NBC T 16.6
(Resolugéo n° 1.133/2008 —
item 3) as Notas Explicativas N&o apresentou notas
4.3.5 Auséncia de Notas Explicativas sdo consideradas parte | explicativas nas demonstraces
integrante das contabeis.
demonstracdes aplicadas ao
setor publico.

N&o apresentou o0s planos,
orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestaces de
contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria e o
Conforme o Art. 48 da Lei | Relatorio de Gestéo Fiscal; e as
Complementar 101/00 e | versdes simplificadas desses
conforme o Art. 31 da Lei | documentos conforme LC
Complementar 141/12, | 101/00, nem apresentou
deveria estar presente alguns | comprovagdo do cumprimento
documentos. da aplicacdo dos recursos
minimos estabelecidos na LC
141/2012; Relatério de Gestédo
do SUS; Avalia¢do do Conselho
de Saude sobre a gestdo do
SUS no site de transparéncia do
municipio.

Site de transparéncia do municipio
5.2 ndo possui informagdes minimas
necessarias.

Diante do exposto acima, a Divisédo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) no que tange as irregularidades apontadas na respectiva analise,
opinou pela ndo aprovacao das contas em analise.

ACO00 - 1351/2021 — Pagina 8 de 12



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 8633/2020, fls. 2435/2459)
corroborou com as irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe
técnica_da DFCGG, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administragao
publica.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcdo dos responsaveis
(DESPACHO DSP - 42 PRC - 25912/2020, fls. 2460/2462) de modo a esclarecer
sobre as impropriedades documentais/contabeis apontadas pelas equipes técnicas
desta Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 25984/2020, fl. 2463) a intimacdo do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e da
Sra. Rosimary Barros, a remeterem a esta Corte de Contas, os documentos e/ou
justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise da
DFCGG e no parecer da d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fl. 2464 e fl. 2465), o Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes e a Sra. Rosemary Barros deixaram de comparecer ao
processo, tendo sido decretadas suas revelias, conforme certificado pelo Despacho
(DSP - G.JD - 5124/2021, fl. 2470).

Em reexame final da matéria, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 42 PRC - 6093/2021, fls. 2471/2474), apds analise das pegas que compdem
os autos, corroborou com as irreqularidades/impropriedades constatadas pela
equipe técnica da Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e pela
d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagao, bem
como inobservancia aos principios que regem a administragao publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, IV, V, VIII e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
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IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

(...)
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragbes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do
gestor e sujeitando o jurisdicionado a san¢do prevista no art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Assim, apesar _de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentacao obrigatéria elencados, bem
como outras impropriedades contabeis levantadas nas analise e parecer
mencionados, posto isto, entendo que a prestacdo de contas se encontra sem
possibilidade de aprovacgao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acbes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise ofertada pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados
pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Chapadéao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
da Sra. Rosimary Barros (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a
época), como como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c
o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, letra
“a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS a responsavel, Sra. Rosemary Barros (Gestora do
Fundo e Secretaria Municipal - a época), pela falta de remessa de documentos e
omissao no dever de prestar contas, pela falta de transparéncia nas contas
publicas e pela escrituragao das contas publicas de modo irregular, com base
nas disposicoes do art. 42, caput, I, IV, V, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |,
da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e lll,
do Regimento Interno do TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, a Sra. Rosemary Barros (Secretaria Municipal - a
época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacéao
(INT - G.JD - 10090/2020, fl. 2469) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo,
assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

c) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito
Municipal - a época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimac&o (INT - G.JD - 7625/2020, fl. 2465) formalizado pelo meu Gabinete,
infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, e ainda, para que o gestor e
responsavel contabil atuais observem com maior rigor as Normas Contabeis
enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos
Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle
Externo;

ACO00 - 1351/2021 — Pagina 11 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendagao aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 25 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
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